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1 JVADAS

Igyvendinant 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto
,2Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas*
priemonés VP1-4.3-VRM-02-V ,,VieSyjy politiky reformy skatinimas* valstybés projekto
,Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo plétojimas Lietuvoje™ (Nr. VP1-4.3-VRM-02-V-04-001
veiklg 1.3.5 "Sektoriniy strateginiy dokumenty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimas"
atlickamas Vilniaus miesto bendrojo plano iki 2015 mety sprendinio poveikio visuomené sveikatai

vertinimas. Projekto tikslas yra kaip tik didinti poveikio visuomené sveikatos vertinimo gebéjimus.

Minétos veiklos 1.3.5 "Sektoriniy strateginiy dokumenty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
atlikimas" tikslas yra parengti teritorijy planavimo dokumento poveikio visuomené sveikatai

vertinimo pavyzdj, o pagrindinés uzduotys yra §ios:

e Vilniaus miesto savivaldybés Bendrojo plano dokumenty strateginio pasekmiy aplinkai

vertinimo apzvalga;

e Nacionalinio, regioninio ir vietos teritorijy planavimo poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo metodiniy rekomendacijy apzvalga ir pritaikomumo nustatytos uzduoties

jvykdymui jvertinimas;

e Pasirinkty Vilniaus m. BP sprendiniy PVSV.

1.1 SANTRUMPOS

BP - Bendrasis planas

PVSV (arba tekste tiesiog - vertinimas) - poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
SPAV - strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas

TPD - teritorijy planavimo dokumentas(i)

TP procesas - teritorijy planavimo procesas

Vilniaus BP — Vilniaus miesto savivaldybés bendrasis planas

VS - visuomenés sveikata
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1.2 SAVOKOS

Apimties nustatymas (PVSV programos parengimas) yra procesas, kurio metu identifikuojami
plany ir programy ar projekty potencialiis poveikiai sveikatai ir pagrindinés interesy grupés,
nustatomi potencialiy poveikiy visuomenés sveikatai prioritetai, kurie bus vertinami atliekant PVSV
procediira Sis identifikavimas vykdomas apZzvelgiant mokslines, tiriamasias publikacijas, pagristus
kokybinius ir kiekybinius jrodymus (PSO PVSV Zodynas,
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Apzvalginis (Rapid) PVSYV arba mini PVSV - tai toks PVSV, kuriam atlikti nereikia dideliy laiko
sgnaudy. Tai gali bati tyrimas, atlickamas, naudojantis esama informacija, arba organizuojant pusés
dienos ar dienos trukmés seminarg su pagrindinémis interesy grupémis. Abiem atvejais poveikiams
sveikatai identifikuoti reikalinga minimali kvalifikacija (PSO PVSV Zodynas,
(http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Bendrasis planas — teritorijy kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j
teritorijy planavimo lygmenis ir uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vystymo erdviné
koncepcija ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principai. Valstybés ar apskrities teritorijy
kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j teritorijy planavimo lygmenis ir
uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vystymo erdviné koncepcija ir teritorijos naudojimo
bei apsaugos principai, vadinamas bendruoju (generaliniu) planu (Teritorijy planavimo jstatymas,

nauja jstatymo redakcija, Zin.,2004, Nr. 21-617 su vélesniais pakeitimais))

Bendrasis teritorijy planavimas — kompleksinis planavimas teritorijos erdvinio vystymo politikai,
teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams bei svarbiausioms tvarkymo priemonéms nustatyti
(Teritorijy planavimo jstatymas, nauja jstatymo redakcija, Zin., 2004, Nr. 21-617 su vélesniais

pakeitimais).

Interesy grupés - tai visuomenés grupés, kurios disponuoja projekto ekspertinémis Ziniomis ir
kurios bus jtakojamos plany jgyvendinimo (PSO PVSV Zodynas,
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

ISsamus PVSV (maksi PVSV) — tai detalus ir tikslus PVSV, kuris paprastai apima visy interesy
grupiy dalyvavima, reikalingy duomeny paieska, surinkty duomeny vertinimg ir naujy duomeny
gavima. Sio vertinimo metu gali bati pasitelkta ir , kontroliné“ gyventojy grupé (PSO PVSV
zodynas, http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).
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Kokybiniai ir kiekybiniai jrodymai - apima egzistuojancius kiekybinius moksliskai pagristus
jrodymus, taciau gali apimti ir bendresne kokybing¢ informacija, t.y. nuomones, patirtj, likescius
asmeny, kurie tiesiogiai bus jtakojami politiniy sprendimy. PVSV procese kokybiniai ir kiekybiniai
jrodymai tarpusavyje derinami. Bendraja prasme kiekybiniai jrodymai yra pagristi duomenimis,
kuriuos galima iSmatuoti ar apskaic¢iuoti (PSO PVSV Zodynas,

http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Poveikis sveikatai — sveikatos buklés pokytis, kuris gali biiti teigiamas arba neigiamas. Teigiamas
poveikis turi teigiamos jtakos sveikatai arba jtakoja jos gerinimg (PSO PVSV Zodynas,

http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas — planuojamos iikinés veiklos veiksniy, daranciy jtaka
visuomengs sveikatai, poveikio sveikatai nustatymo, apibtidinimo ir vertinimo procesas (Lietuvos
Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225; 2007, Nr. 64-
2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

PVSV atranka yra sprendimas, nustatantis ar plano sprendinys yra PVSV objektas; atrankos

kriterijais gali biiti ir poveikio sveikatai reikSmingumas ir planuojamo vertinimo kastai.

Sveikatos determinantai arba visuomenés sveikatai darantys jtakg veiksniai — zmogaus aplinkos
biologiniy, cheminiy, ekonominiy, ergonominiy, fizikiniy, socialiniy, psichologiniy ir kity veiksniy,
daranciy jtaka ir zmogaus, ir visuomenés sveikatai, visuma (Lietuvos Respublikos visuomeneés
sveikatos prieziliros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225; 2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809;
2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

Teritorijy planavimas — nustatyta procediira teritorijos vystymo bendrajai erdvinei koncepcijai,
zemes naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms sglygoms nustatyti, Zemés,
misko ir vandens naudmeny, gyvenamyjy vietoviy, gamybos bei infrastruktiiros sistemai formuoti,
gyventojy uZimtumui reguliuoti, fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos plétojimo teiséms teritorijoje
nustatyti (Teritorijy planavimo jstatymas, nauja jstatymo redakcija, Zin., 2004, Nr. 21-617 su

velesniais pakeitimais).

Teritoriju planavimo dokumento sprendinys — raStu arba grafiskai iSreikStas teritorijy planavimo
uzdaviniy sprendimo rezultatas, nusakantis vystymo kryptis, erdvinio organizavimo nuostatas,
zemes sklypy arba jy grupiy, infrastruktiiros objekty iSdéstymo, naudojimo ir apsaugos salygas bei
tvarka (Teritorijy planavimo jstatymas, nauja jstatymo redakcija, Zin., 2004, Nr. 21-617 su

velesniais pakeitimais).
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Visuomenés sveikata — gyventojy visapusé dvasing, fiziné ir socialiné gerové (Lietuvos
Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225; 2007, Nr. 64-
2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

Visuomenés sveikatos rizikos veiksniai — nattiraliis gamtos bei dirbtiniai veiksniai, taip pat
gyvenimo ir elgesio jprociai, d¢l kuriy poveikio atsiranda rizika visy gyventojy ar atskiry jy grupiy
sveikatai (Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-

2225; 2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

1.3 BENDROSIOS NUOSTATOS

Lietuvos Respublikos Visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas (2002 m. geguzés 16 d. Nr. IX-
886) nurodo, kad visuomenés sveikata — gyventojy visapusé dvasing, fizin¢ ir socialiné gerove.
Gyventojy sveikatos skirtumus saglygoja gyvenamosios ir darbo aplinkos jvairove, socialinés
ekonominés sglygos, psichologinés nuostatos, elgsenos ir gyvensenos ypatumai. Dauguma
moksliniy tyrimy patvirtina, kad 75 Zmogaus sveikatos biiklés priklauso nuo gyvensenos ir jj

supancios aplinkos ir tik apie 15% nuo paveld¢jimo ir tik apie 10% nuo sveikatos apsaugos.

Aplinkos fiziniai, cheminiai ir biologiniai veiksniai Zenkliai jtakoja kraujotakos sistemos ligy,
piktybiniy naviky paplitimg (PSO) salygoja jvairias suzalojimy ir susizalojimy raisis. Visuomené
vykdydama aplinkos pertvarkymy planavimg yra pajégi kurti darnig gyvenamaja ir darbo aplinka,
orientuoti visuomeng ] sveikg gyvenseng, mazinti aplinkos rizikos veiksnius ir taip zenkliai

sumazinti aplinkos veiksniy rizikg visuomenés sveikatai.

Poveikio visuomenes sveikatai vertinimas yra planavimo ir sprendimo priémimo proceso dalis, kuri
analizuoja plany, programy, projekty ir strategijy potencialius teigiamus ir neigiamus poveikius
visuomenés sveikatai. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas suprantamas kaip viena i§ veikly,
kuriy rezultatai gali teigiamai jtakoti pagrindinius sveikatg lemiancius veiksnius, t.y. gyvenseng ir

aplinka.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas skatina ir sudaro galimybes sprendimus priiman¢ioms
institucijoms pasirinkti plany, programy ar projekty alternatyvas bei numatyti priemones, kurios
uztikrins sveikatos puoseléjima ir ligy ar susizalojimy mazéjima. PSO poveikio visuomenés
sveikatai vertinimg pateikia kaip sagvada procediiry, metody bei priemoniy, kurios leidzia jvertinti
politikos, programos ar projekto potencialius poveikius visuomené sveikatai bei §iy poveikiy

veikiamas visuomenés grupes.
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Poveikio visuomengés sveikatai vertinimo procesas uztikrina:

Reik§mingy poveikiy visuomenés sveikatai nustatyma, teigiamy ir neigiamy poveikiy

sveikatai identifikavima;

Plany alternatyvy galimy pasekmiy sveikatai (teigiamy ir neigiamy) prognoze;

Neigiamy poveikiy visuomenés sveikatai prevencijos ir mazinimo priemoniy ir jy
prioritety nustatyma;

Plany rengéjy, pagrindiniy interesy grupiy, bendruomeniy dalyvavimg, priimant
sprendimus;

Bendradarbiavimg tarp plany ir programy rengéjy ir institucijy atsakingy uz visuomenés
sveikata;

Ivairiy mokslo sri¢iy jtraukimg j planavimo ir jo sprendiniy vertinimo procesg, panaudojant

skirtingy sveikatos ir kity aplinkos sektoriy duomenis;

Informacijos sklaidg visuomenei, kad poveikiai visuomenés sveikatai yra vertinami

priimant sprendimus dél plany ir programy.

Bendryjy plany sprendiniy jgyvendinimas gali turéti poveikj veiksniams, kurie tiesiogiai ar

netiesiogiai jtakoja visuomenés sveikatg. Sie veiksniai, tai:

Sveika gyvensena (gyventojy tankis, visuomeninés paskirties objekty (vaiky ikimokyklinio
ugdymo, mokymo jstaigy, sveikatos prieziiiros, sauga uztikinanciy institucijy)
pakankamumas, pésCiyjy, dviraciy taky pakankamumas, saugiy Zaliyjy zony

pakankamumas);

Socialiné sanglauda (saugiis pés¢iyjy peréjimai, mazo autotransporto grei¢io zonos
gyvenamuosiuose kvartaluose, triuk§mo slopinimo priemonés, gatviy apsvietimas, verslo
galimybes);

Bisto kokybe (aplinka, statybinés medziagos, biisto i§planavimas, ploto pakankamumas,
statiniy orientavimas pagal tiesioginiy saulés spinduliy patekima ir kt.),

Darbas ir iSsilavinimas (darbo ir mokslo viety pasiekiamumas ir prieinamumas),
Visuomeniniy paslaugy (vaiky ikimokyklinio ugdymo, mokymo istaigy, sveikatos

prieziiiros, saugg uztikinanciy institucijy, ) ir buitiniy paslaugy (banky, parduotuviy ,

vaistiniy, kirpykly ir pan.) prieinamumas ir jstaigy pasiekiamumas,
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Lokali darzininkysté (aukstos vertés Zemés tikio naudmeny apsauga, organiniy ir zaliyjy
atliecky kompostavimo skatinimas, sodininkystés ir darzininkystés skaitiniams (pvz.

sodininky bendrijos),

Sauga (steb¢jimo kamery, pasyvaus pés¢iyjy ir dviraciy taky stebéjimo priemoniy
jrengimas, vie$ojo transporto naudojimo skatinimas, teritorijy valymas),
Socialinis teisingumas (atskiras démesys socialiai apleistoms teritorijoms, ar teritorijoms,

kuriose esama aplinkos tarSos problemy, darbo viety jose kiirimo skatinimas, gatviy

apSvietimo gerinimas, susisiekimo gerinimas ir kt.),

Aplinkos oro tarSa ir estetinis vaizdas (oro tarSos Saltiniuose, t.y. pramonés, autotransporto ,

mazinimas, zaliyjy zony plétra, triukSmo slopinimo priemoniy diegimas),

Vandens suvartojimas ir nuoteky surinkimas (vandentiekio ir nuoteky surinkimo sistemy

plétra, vandens vartojimo ribojimas vietovese, kuriose néra galimybiy surinkti nuotekas),

Zemés naudmeny kokybeé (tarSos valymas, Zaliyjy zony i§saugojimas).

Bendryjy plany poveikio visuomeneés sveikatai vertinimo pagrindiniai tikslai yra :

Nustatyti, apibiidinti ir jvertinti galimg BP poveikj visuomenés sveikatai;
Pasiiilyti tinkamas priemones paSalinti arba sumazinti kenksmingg visuomenés sveikatai

poveikj ir sveikatos puoselé¢jimo priemones;

Siekti, kad tvirtinant BP biity atsizvelgta j pasitilytas kenksmingo visuomeneés sveikatai
poveikio pasalinimo arba sumazinimo ir sveikatos puoseléjimo priemones, jgyvendinant

visuomengs sveikatos strategijy tikslus.

2 BENDROJO VIETOVE S LYGMENS TERITORIJU PLANAVIMO
SPRENDINIU VERTINIMAS

Teritorijy planavimo dokumenty vertinimas poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés sveikatai

pozitriu §iuo metu gali buti ir yra atlieckamas per strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procediirg.

Vertinimo objektas yra teritorijy planavimo sprendiniai.

Teritorijy planavimo dokumento sprendinys — raStu arba grafiskai iSreikStas teritorijy planavimo

uzdaviniy sprendimo rezultatas, nusakantis vystymo kryptis, erdvinio organizavimo nuostatas,
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zemes sklypy arba jy grupiy, infrastruktiiros objekty iSdéstymo, naudojimo ir apsaugos salygas bei
tvarka. (Zin., 2004, Nr. 21-617).

Sprendiniai vertinami $iais aspektais:

e Poveikis teritorijos vystymo darnai ir (ar) planuojamai veiklos sri¢iai,

e Poveikis ekonominei aplinkai (jvertinamas galimas poveikis tikio ir atskiry jo sektoriy
raidos procesams, investicijy ir verslo saglygoms, valstybés ir savivaldybiy biudZetams);

e Poveikis socialinei aplinkai (jvertinamas galimas poveikis jvairiems socialiniams procesams
ir socialinéms grupéms);

e Poveikis gamtinei aplinkai ir krastovaizdZiui (jvertinamas galimas poveikis gamtinés
aplinkos kokybei, krastovaizdzio struktiirai ir ekologinei pusiausvyrai, gamtos ir kultiiros

paveldo iSsaugojimui);

SPAV procediiros integravimas j planavimo (jskaitant ir teritorijy planavimo) proceso etapus
pateiktas 2-1 paveiksle (Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo vadovas.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Suomijos aplinkos institutas, 2006).

10
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Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
bendrojo teritorijy planavimo procese.
Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniai

2-1 pav. Strateginio planavimo ir SPAYV sasajos

Strateginis planavimas

Strateginiy tiksly formulavimas |

ARemnatyviy veiksmy, kuriais

galima pasickii suformuluotes |

tikslus, nusintymas

SPAV etapai

Strateginiy tiksly koregavimas
aplinkis apsauges ir
subalansuoios plétros aspekiais

-

“etinamea kevierijiy ir indikaboriy
frmulavimas, mformadjos apie
aplinks nnkmmas

Tinkamisugics altemaryyos
pasirinkinms

Fasirinktos alternatyvos
koregavimes ir tobulinimas

Cialulmsr plano ar programos
VATIARIO Fengimas

Planoar programes pdrtinimas, |

jmyvemndinimas ir stebésena

Alvermatyviy venksmy pasckmiyg
vertinims ir palvginimas, aplin-

- ks apsangos ir suhalansucins
plitras aspekiais tinkamisusios
aliernatyvos identifikavimas |

Pasirinkios alternatyvos
pasekmiy sumaFinimae i
EivEngime priemcniy.
I alyma s

Stratemmo paskenny aplinka
vertinimeg ataskaies rengimas

Planyg ir programa) jgyvendinine
pasekminy aplinkai siebésena

SPAYV tikslas yra uztikrinti, kad biity nustatytos ir jvertintos rengiamy plany ir programy pasekmes

aplinkai pries juos patvirtinant. Visuomenei ir subjektams sudaromos galimybés pareiksti savo

nuomong. Planavimo proceso metu svarstomos visuomenés pareikstos pastabos. Po plano ar

programos patvirtinimo visuomen¢ informuojama apie priimtg sprendima, nurodant, kokios jtakos

aplinkos klausimai turéjo patvirtintam planui ar programai.

SPAV tvarkos aprasas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél plany ir programy

strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo 2004 m. rugpjtc¢io 18 d. Nr.

967, Zin., 2004, Nr. 130-4650) detalizuoja teritorinius ir sektorinius planus bei programas, kuriems

SPAV yra privalomas. Vertinimg privaloma atlikti, kai rengiami nacionalinio, regiono ir rajono

lygmeny bendrojo teritorijy planavimo dokumentai ar esminiai jy pakeitimai.
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Uz visus SPAV proceso zingsnius atsakingi teritorijy planavimo organizatoriai. | procesg jeina
vertinimo apimties nustatymas, vertinimo ataskaitos rengimas, konsultacijos su subjektais ir

visuomene.
Sprendiniai vertinami $iais aspektais:

e Poveikis teritorijos vystymo darnai ir (ar) planuojamai veiklos sriciai;

e Poveikis ekonominei aplinkai (jvertinamas galimas poveikis tikio ir atskiry jo sektoriy
raidos procesams, investicijy ir verslo saglygoms, valstybés ir savivaldybiy biudZetams);

e Poveikis socialinei aplinkai (jvertinamas galimas poveikis jvairiems socialiniams procesams
ir socialinéms grupéms);

e Poveikis gamtinei aplinkai ir krastovaizdZiui (jvertinamas galimas poveikis gamtinés
aplinkos kokybei, krastovaizdzio struktiirai ir ekologinei pusiausvyrai, gamtos ir kultiiros
paveldo iSsaugojimui);

e Poveikis kraSto apsaugai ir kitoms sritims, susijusioms su nacionaliniu saugumu
(jvertinamas galimas poveikis kraSto apsaugai, valstybés sienos apsaugai ir kitoms sritims,

susijusioms su nacionaliniu saugumuy).

Vertinimui palengvinti yra sudarytas klausimynas, kurio poveikio socialinei aplinkai dalyje
reikalinga atsakyti j klausimg kaip sprendiniy jgyvendinimas paveiks Svietimg, kulttirg ir sveikatos
apsaugg, kaip sprendiniy jgyvendinimas paveiks atskiras socialines grupes (socialiai pazeidziamus
asmenis, jaunima, jaunas Seimas, vaikus, pagyvenusius ir kitus asmenis) bei kaip sprendiniy
jgyvendinimas gali paveikti zmones ir jy sveikatg. Beje, Sie klausimai paprastai vertinami atliekant
PVSV.

Kaip jau minéta $iuo metu teritorijy bendryjy plany poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
atliekamas tik SPAV procediros sudétyje. Taciau SPAV apimtyje atliekamo poveikio visuomenés

sveikatai metodika néra apibrezta.

Tais atvejais, urbanistiniy ir pramonés objekty planuojamos teritorijos plotas atitinka Poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo kriterijus gali biiti atliekamas ir $iy objekty teritorijy planavimo
poveikio aplinkai vertinimas. Poveikio aplinkai vertinimo apimtyje atliekamas ir poveikio

visuomené sveikatai vertinimas.

Planuojant tam tikry riSiy iiking veikla tikslu nustatyti planuojamos tikinés veiklos sanitarine

apsaugos zong gali butim atliekamas individualus poveikio visuomenés sveikatai vertinimas.
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PVSV atliekama sgsaja su plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimu yra pateikta 2-2

paveiksle. Siame paveiksle SD (strateginiai dokumentai) Zymi ir TPD.

2-2 pav. PVSV ir SPAYV sasaja

---------- SPAV

Atliekant SPAV vertinami visi teritorijy planavimo sprendiniai. Taciau ateityje, atlickant teritorijy
planavimo dokumenty iSpléstinj poveikio visuomenés sveikatai vertinimg, racionalu yra vertinti ne

visus sprendinius, o tik tuos , kurie reik§mingai gali paveikti visuomenés sveikatg.
Pasekmeés visuomeneés sveikatai gali buti:

e Tikétinos reikSmingos teigiamos;
e Tikétinos reikSmingos neigiamos;

o Tikétinos tiek teigiamos, tiek neigiamos.

Atrenkant sprendinius, kuriuos racionalu vertinti dél poveikio visuomenés sveikatai, nustatoma:

e Sarysis su poveikio aplinkai vertinimu: jvertinama ar BP sprendiniai patenka j saraSa
sprendiniy, kuriy pasekmés vertinamos strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo ar poveikio
aplinkai vertinimo procediiros apimtyje. BP sprendiniy privalomas vertinimas PAV ar
SPAV procediiros apimtyje pagrindZia, kad PVSV kaip atskiros procediiros atlikti nereikia
arba PVSV rezultatai turi biiti jtraukti i PAV ir SPAV dokumentus.

e Preliminari nuomoné¢ dél svarbos visuomenés sveikatai: jvertinamas sprendiniy atitikimas
visuomengs sveikatos teisés aktams, nacionalines sveikatos stiprinimo gaires ir galimybés

jas jgyvendinti BP priemonémis. Rekomenduojama susipaZinti su jau jgyvendinty panasiy
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strategijy stebésenos rezultatais, $iy strategijy jgyvendinimo pasekmiy moksliniais
vertinimais, gyventojy atsiliepimais. Rekomenduojama neapsiriboti Lietuvos patirtimi ir
atsizviegti ] kity Saliy patirtj. Tais atvejais, kai BP projekte néra numatytos sveikatos
puoseléjimo priemonés arba numatomi reik§Smingi visuomené sveikatai neigiami poveikiai,
turi biiti sitiloma atlikti i§samy arba apzvalginj BP PVSV. Nustacius, kad strategijos
sprendiniai turés tik teigiamy poveikiy visuomenés sveikatai PVSV atlikti nesitiloma.

e Visuomenei paskelbta informacija apie BP. Nustatoma, kokius biidu visuomené

informuojama apie BP. — rekomenduojama neapsiriboti PVSV atranka, o atlikti vertinima.
Vilniaus miesto teritorijos Bendrojo plano apimtyje atlikti pasekmiy vertinimai:

e Vilniaus miesto bendrojo plano iki 2015 mety sprendiniy poveikio vertinimo ataskaita
e Vilniaus miesto bendrojo plano iki 2015 mety sprendiniy strateginio pasekmiy aplinkai

vertinimo ataskaita

Vilniaus miesto BP rengéjai pagal 2006 m. galiojusius teisés aktus atliko Vilniaus miesto BP
SPAV. Pasirinkta vertinimo metodika — parengti tris miesto raidos strategijas, apimancias jvairias
raidos galimybes ir atlikty vertinima pagal atrinktus miesto funkcionalumo, gyvenimo kokybés ir

ekonominius aspektus.

SPAV ataskaitoje akcentuojama, kad Vilniaus miesto teritorijos bendrasis planas iki 2015 nubrézia
Vilniaus miesto vystymosi kryptis, plétros prioritetus, t.y., nurodo miesto teritorinés plétros gaires
planuojamam laikotarpiui. Teigiama, kad tai — planas, skirtas bendrai mieste gyvenanc¢iy Zmoniy
ateiCiai, kuris parengtas visuomenéje pasiekto konsensuso dél miesto ateities pagrindu. Nors atskiri
plano elementai gali biiti jgyvendinti skirtingais laiko tarpais, taciau bendra miesto vizija bei
pagrindiniai principai i$lieka pastoviis. Nurodoma, kad Vilniaus miesto teritorijos bendrasis planas
parengtas taip, kad uztikrinty pradéty planavimo darby ir statyby tgstinuma, garantuoty investicijy
stabiluma. Kiti jau patvirtinti miesto teritorijy planavimo dokumentai (specialieji, detalieji planai)

papildo bendrajj plana.

Trys BP koncepcijos variantai ir strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo apimties dokumento
nustatymo versijos buvo iSsiystos pastaboms keturioms valstybinéms jstaigoms (LR Kultiiros
ministerijos Kultliros vertybiy apsaugos departamento Vilniaus teritoriniam padaliniui, LR
Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentui, Valstybinei saugomy
teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos, Vilniaus visuomenés sveikatos centrui). Pastabos buvo

gautos i§ trijy jstaigy (LR Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento,
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Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos, Vilniaus visuomenés sveikatos

centro).

BP sprendiniy poveikio vertinimo ataskaitoje nagrin¢jant poveikj socialinei aplinkai ir teritorijy
vystymo darnai, minima, kad planuojamos naujos gyvenamos teritorijos bei sody masyvy
konversija (GineitiSkés, Pilaité, Bajorai, Gulbinai, Rokantiskés). Ta¢iau nenagriné¢jama, kaip tose
teritorijose bus kompleksiskai perplanuota ir i§vystyta susisekimo, inzinering infrastruktiira, sukurta
biitina socialiné bei aptarnavimo infrastruktiira. Atkreiptinas démesys, kad sodininky bendrijos
menkai pritaikytos konversijai, nes jose daugeliu atvejy gatvés per siauros, néra inzineriniy

komunikacijy.

Vilniaus miesto bendrojo plano iki 2015 mety sprendiniy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
ataskaitoje poveikio visuomenés sveikatai vertinimas praktiskai neatliktas ir téra trumpas sprendiniy

poveikio zmoniy sveikatai apibadinimas:

Komponento vieta Lietuvos

14 principas ,,Darbotvarkéje — 21 —
Rio deklaracijoje* apie aplinkg ir
plétra.

Treciasis prioritetas SeStojoje Europos
bendrijos aplinkosauginiy veiksmy
programoje ,,Aplinka 2010: Miisy

.. _ .. . 1
ateitis, musy pasirinkimas*

Komponento Sprendiniy poveikis aplinkos
Nr. o plétros ir tarptautiniuose ]
pavadinimas komponentui
dokumentuose
5 Pavojus 23.5 darnaus vystymosi prioritetas Visa miesto struktiira numatoma
Zmoniy Lietuvos darnaus vystymosi tokia, kuri maksimaliai leisty sudaryti
sveikatai strategijoje, taip pat 139 ir 157 tikslai | sveikas Zmogaus gyvenimo salygas —

numatyta funkciné struktiira su
privalomais reglamentais
gyvenamoms teritorijoms —
nustatytas minimalus biitinas vieSyjy
zeldyny poreikis, nustatyti
maksimaliis uZstatymo intensyvumo

reglamentai.

Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaitoje nustatytas Vilniaus miesto BP jgyvendinimo

pasekmiy gyventojams ir aplinkai reik§mingumas ir rodikliai:

Indikatoriai 2005 m. (2004 m.) | Prognozé 2015 m.

A. Gyventojy skaiius 553 061 576 000

http;//Europa.eu.int/com/environment/
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B. Zemés naudojimas (funkcinés zonos; ha / m?/1 40048 / 724 40048 / 695,3
gyv.):

Urbanizuojamos teritorijos: 19924/ 345,9
Senamiestis 220/3,8
Miesto centras, svarbiausi lokalds centrai 367 /6,4
Rajony centrai ir kitos misrios didelio uzstatymo 1352 /23,5
tankio teritorijos

Intensyvaus uzstatymo gyvenamosios teritorijos 2234/ 38,8
Vidutinio uzstatymo intensyvumo gyvenamosios 978/ 17,0
teritorijos

Mazo uzstatymo intensyvumo gyvenamosios 5505/ 95,6
teritorijos

Sodininky bendrijy teritorijos, konvertuojamos j 1819/31,6
mazo uzstatymo intensyvumo gyvenamasias

teritorijas

Sodininky bendrijy teritorijos 4271 7,4
Teritorijos visuomenés poreikiams, specializuotos 400/6,9

ir kompleksy teritorijos

Teritorijos visuomenés poreikiams, specializuotos 434175

ir kompleksy teritorijos su dideliu zeldiniy kiekiu

Verslo, gamybos, pramonés teritorijos 2791/ 48,5
Infrastruktiiros teritorijos 3397 /59,0
Neurbanizuojamos teritorijos: 20124/ 349,4
Intensyviam naudojimui jrengiami Zeldynai 2416/41)9
Ekstensyviam naudojimui jrengiami Zeldynai 515/8,9
Miskai ir miSkingos teritorijos 14124 | 245,2
Terminuotai iki 2015 m. Zemes ukio ir Kitos 2142 /37,2

16


http://www.smlpc.lt/lt/

_— .Y Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
ey n S, % bendrojo teritorijy planavimo procese.
P 't'(f,m. 2 ? § Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniai

Vinaod <
neuzstatytos teritorijos
Vandenys 719/12,5
Vandenvietés 208/ 3,6

PASTABA. Zemés naudojimo indikatoriai atspindi: valstybés nustatytq valstybés misky ir kity

teritorijy egzistavimo miesto administracinése ribose prievole; bendrojo plano deklaruojamq

darnigjq plétrq ir jos principy — integruoty struktiiry sukiirimg,; miesto policentrinés struktiiros

formavimq, pastangas koncentruoti ir reguliuoti miesto plétrq ,, baigto*“ produkto principu;,

rezervuoti komunikacinius koridorius, padedancius islaikyti plétros testinumg ir apripinimo

inZineriniais tinklais efektyvumg.

Indikatoriai

2005 m. (2004 m.)

Prognozé 2015 m.

C. Vanduo, nuotekos, m*1 gyv./metus

1. Paimta vandens 82 92
2. ISleista nuoteky 79 88
3. Sunaudota vandens 61 64
4. Sunaudota tikiui ir bui¢iai vandens 43 41
5. Sunaudota energetikoje 8 9

6. Sunaudota pramongje 8 7,5

PASTABA. Vandens bendro ir sunaudoto jvairioms reikméms kiekiai gali keistis tais atvejais,

Jjeigu pasikeisty pramonés, itkio, gamybos vandens poreikai.

Indikatoriali 2005 m. (2004 m.) | Prognozé 2015 m.
D. Oras, stacionariy tarSos Saltiniy tarSos emisija, kg/1gyv./metus

1. Bendras iSmetamy medziagy kiekis 9 9,5

2. Sieros oksidai 0,9 0,85

3. Azoto oksidali 2 2,2

4. Anglies monoksidas 2 2,6

5. Lakas organiniai junginiali 3,6 3,8
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PASTABA: Prognozuojami dydziai gali mazéti dél namy sildymui reikalingos energijos
mazéjimo (nauji efektyviis namai, seny renovacija). Jeigu nesikeis deél ekonominiy ir kity

priezasciy naudojamo kuro risiy proporcijos.

Indikatoriali 2005 m. (2004 m.) | Prognozé 2015 m.
Mobiliy Saltiniy tarSos emisija kg/1gyv./metus

1. Bendras iSmetamy medziagy kiekis 32 45

2. Sieros oksidai 0,11 0,17

3. Azoto oksidali 2,6 3,7

4. Anglies monoksidas 25,9 35,8

5. Angliavandeniai 3,3 50

6. Suodziai 0,11 0,17

PASTABA. Mobiliy saltiniy (automobiliy) tarsos emisija remiasi gyventojy mobilumo, jo
sklaidos, susisiekimo biidy jvertinimu, automobiliy srauty dydziy ir kity parametry matematiniu

modeliavimu (programiné jranga EMME-2) Vilniaus miesto regiono lauke.

Indikatoriali 2005 m. (2004 m.) | Prognozé 2015 m.

E. Socialinés laiko iSlaidos val./1 gyv./metus

1. Bendros laiko iSlaidos susisiekimui 206 245

2. I8 jy — laiko nuostoliai (prastovos) 36 52

PASTABA. Bendros laiko islaidos nustatytos remiantis matematinio modeliavimo rezultatais
(programiné jranga EMME-2), kurie apibiudina bendrg visy kelioniy lengvaisiais automobiliais

trukme bei prastovas (laiko nuostolius) sankryzose, transporto priemoniy uzpildymaq.

Indikatoriali 2005 m. (2004 m.) | Prognozé 2015 m.

F. Biistas, m°/1 gyv.

1. Gyvenamojo ploto vidurkis 23,3 28,2

PASTABA. Gyvenamojo ploto vidurkio prognozé atspindi bendrg biisto sektoriaus plétrg,
tendencijas, sody pertvarkymo (konversijos) | mazaauksciy namy rajonus raidg, taip pat

gyventojy vidinés ir iSorinés migracijos intensyvumgq, mazéjantj seimos dydj.
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Bendros laiko iSlaidos susisiekimui yra vienintelis rodiklis, tinkamas dviraciy taky sprendiniui

vertinti.

Vilniaus miesto bendrojo plano iki 2015 mety sprendiniy poveikio vertinimo, atlikto vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 920 patvirtintu teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy poveikio vertinimo tvarkos aprasu (Zin., 2004, Nr. 113-4228 su
pakeitimais, negalioja nuo 2014 m.) ataskaitoje poveikis visuomenés sveikatai atskirai taip pat
nebuvo vertintas , sveikatos klausimai paminéti poveikio socialinei aplinkai dalyje: nurodoma, kad
darni socialin¢ aplinka didzia dalimi nulemia miesto gyvenimo kokybe, kuri yra esmin¢ pritraukiant
ir i§laikant Zzmones, sudaro galimybe tenkinti pagrindinius gyventojy poreikius (Svietimo, ugdymo,
kultiiros, sveikatos apsaugos, socialinés ripybos, apsaugos nuo gaisry ir kity stichiniy nelaimiy),
kurie galimi tik jveikus pagrindines neigiamas tendencijas, buidingas ir kitiems Lietuvos bei

Europos miestams.

Minétame vertinime nurodoma, kad sveikatos priezitiros jstaigy restruktiirizavimas Vilniuje bus

vykdomas 3 kryptimis:

e Ambulatoriniy paslaugy, ypac¢ pirminés sveikatos priezitiros (PSP), plétra;
e Stacionariy paslaugy optimizavimas ir alternatyviy veiklos formy plétra;
e Medicininés slaugos ir ilgalaikio palaikomojo gydymo paslaugy plétra, daugiausia démesio

skiriant vyresniojo amziaus zmoniy sveikatos priezitiros sistemos tobulinimui.
Akivaizdu, kad vertinimas pagal sveikatos determinantus nebuvo atliktas.

Dokumente akcentuota, kad nereguliuojamos plétros toleravimas daryty didziausig neigiamag
poveikj aplinkai, miesto identitetui, taip pat biologinei jvairovei, visuomenei ir jos sveikatai,
gyviinijai, augalijai, dirvoZemiui, vandeniui, orui, klimatui, materialiajam turtui, kulttros paveldui
(iskaitant architektiirinj ir archeologinj pavelda), krastovaizdziui ir iy veiksniy tarpusavio sgveikai,
kadangi tik optimizavus urbanizuojamy ir neurbanizuojamy teritorijy santykj galima sutelkti

pastangas turimy vertybiy i§saugojimui ir puoseléjimui.

Akivaizdu, kad visuomené sveikatos klausimai Vilniaus miesto teritorijos bendrojo plano
sprendiniy ir strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo apimtyje praktiskai nenagrinéti. Manytina,
kad tuo metu, kai buvo rengiami minéti vertinimai nebuvo tam teorinio ir praktinio pasirengimo.
Kita vertus bendrojo planavimo sprendiniai yra gana abstraktis, todél jy vertinimas visuomenes

sveikatos poziiiriu gali biiti komplikuotas dél informacijos trikumo.
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3 NACIONALINIO, REGIONINIO IR VIETOS TERITORIJU PLANAVIMO
POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMO METODINIU
REKOMENDACIJU APZVALGA

3.1 PVSV ESME IR SVARBA RENGIANT TP DOKUMENTUS

Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) poveikio sveikatai vertinimg apibtidina kaip praktinius
veiksmus, naudojamus jvertinti politinio sprendimo, vykdomos programos ar projekto galima
poveikj populiacijos, ypa¢ pazeidziamy ar nepalankiose socialinése sglygose gyvenanciy

populiacijos grupiy, sveikatai.

Poveikio visuomenes sveikatai vertinimas (toliau PVSV) yra planavimo ir sprendimo priémimo
proceso dalis, kuri analizuoja plany, programy, projekty ir strategijy potencialius teigiamus ir
neigiamus poveikius visuomenés sveikatai (Technical Guidance for HIA in Alaska, 2011, State of
Alaska HIA Program Department of Health and Social Services). Pasauliné sveikatos organizacija
(PSO) nurodo, kad PVSV yra priemoné, leidzianti jvertinti politikos, plany ir projekty poveikj
visuomeneés sveikatai jvairiuose tikio sektoriuose, taikant kokybinius, kiekybinius ir bendro
sutarimo (participatory) vertinimo metodus (Health Impact Assessment: Main concepts and
suggested approach (Gothenburg Consensus Paper). WHO Regional Office for Europe, European
Centre for Health Policy ECHP (1999). PVSYV suteikia galimybe sprendimus priimanc¢ioms
institucijoms pasirinkti plany, programy ar projekty alternatyvas bei numatyti priemones, ligy ar
susizalojimy prevencijai ir sveikatos iSsaugojimui ir stiprinimui.
PVSV proceso privalumai:

e PVSV tinka specifiniy strategijy, programy ir projekty vertinimui;

e PVSYV pateikiamas potencialiy poveikiy sveikatai vertinimas;

e Atliekant PVSV i vertinimo procesg jtraukiami jvairiy mokslo sri¢iy atstovai, panaudojami

skirtingy sektoriy duomenys (sveikatos, aplinkos, socialinio-ekonominio);

e Lankstumas, uZtikrinantis metodo panaudojimg jvairiose planavimo stadijose ir jvairias

sprendiniy variantais.

Teritorijy planavimo dokumenty (toliau TPD) poveikio visuomenes sveikatai vertinimo pagrindiniai

tikslai:

¢ Nustatyti, apibiidinti ir jvertinti galimg TPD poveikj visuomenés sveikatai;
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e Pasitlyti tinkamomis priemonémis paSalinti arba sumazinti kenksmingg visuomeneés
sveikatai poveikj;
e Siekti, kad tvirtinant TPD bty atsizvelgta j pasitilytas kenksmingo visuomenés sveikatai

poveikio pasalinimo arba sumazinimo priemones.

Mokslininkai, politikai pripaZjsta, kad sveikatg jtakoja daugelis veiksniy, jskaitant sglygas, kuriomis
gyventojai gyvena, mokosi, dirba ir ilsisi. Planai kurios anks¢iau nebuvo siejamos su visuomenés
sveikata dabar yra priskiriamos prie veiksniy, kurie turi pasekmiy visuomeneés sveikatai. Poveikio
visuomengs sveikatai vertinime pripaZjstamas priezastinis rysys tarp plany ir programy

lgyvendinimo ir rizikos faktoriy paplitimo, kurie jtakoja sergamumg ir mirtinguma.

I$vardinty veiksniy pasiskirstymas ir sukeliami netolygumai visuomengje bei $iy netolygumy
pasekmés visuomenés sveikatai yra nagrinéjamos poveikio visuomenés sveikatos vertimo apimtyje.
TPD PVSV nuo planuojamos tikinés veiklos, susijusios su konkrecios tikinés veiklos PVSV,
skiriasi vertinimo metodu. TPD PVSV taikomas metodas yra visuotinai pripazintas Merseyside
sveikatos vertinimo vadove (Scott-Samuel, A., Birley, M., Ardern, K., (2001). The Merseyside
Guidelines for Health Impact Assessment. Second Edition, May 2001) pateiktas metodas,
orientuotas j sveikatos determinanty pokycCiy ir galimo sveikatos rodikliy (mirtingumo, traumy
paplitimo ir pan.) poky¢io prognoze, remiantis moksliniais tyrimais, eksperty patirtimi. Biitinas Sio

vertinimo komponentas yra rekomendacijy dél neigiamo poveikio mazinimo pasiiilymas.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo (PVSV) pagrindiniai tikslai — nustatyti, apibiidinti ir
jvertinti galimg BP sprendinio poveikj visuomenés sveikatai bei pasitilyti pasalinti arba sumazinti

kenksmingg visuomenés sveikatai poveiki tinkamomis priemonémis

Poveikio sveikatai vertinimas grindZiamas bendrai pripaZinta nuostata, kad visuomenés sveikata
lemia ne tik sveikatos paslaugy kokybé ir prieinamumas, o daugybé ekonominiy, socialiniy,
psichologiniy ir aplinkos veiksniy. PripaZinus $ig nuostatg tampa akivaizdu, kad pastangos jvertinti
Siy veiksniy jtakg sveikatai yra nepaprastai svarbios; tai ir yra poveikio sveikatai vertinimo tikslas.
Principai, kuriais vadovaujamasi atliekant poveikio sveikatai vertinima yra labai panasis |
praktikoje nusistovéjusius poveikio aplinkai vertinimo principus.

Idealiu atveju vertinimas turi buti perspektyvinis. Kitais zodZziais tariant, jis turi buti atliktas prie$
pradedant vykdyti projekta, programg ar priimant politinius (strateginius) sprendimus, kad bty
iSvengta bet kokio galimo neigiamo poveikio sveikatai, jis bty sumazintas, o teigiama jtaka —

sustiprinta (Winters 1997). Tas pat autorius nurodo, kad tradiciniam PSV triiksta ilgalaikio
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poziiirio, jame jvertinamos tik tuo metu esancios ar neseniai buvusios visuomenes sveikatos
problemos. Taciau atsizvelgiant j tai, kad duomeny apie poveikj sveikatai nepakanka, o poveikio
sveikatai vertinimas kaip metodas dar yra kiirimo etape, retrospektyvinis PSV yra laikomas
naudingu iSbandyti modelius ir jrankius nei sukaupti duomeny ir zZiniy apie politiniy (strateginiy)
sprendimy, tikinés veiklos poveikj sveikatai. Retrospektyviniai tyrimai taip pat yra vertingi tais

atvejais, kai nuspéti poveikj sveikatai ar nustatyti nelauktg poveikj yra sunku (Winters 1997).

Vertinant teritorijy planavimo dokumenty poveikj visuomenés sveikatai racionalu lyginti bendrojo
plano sitilomas alternatyvas. Nesant alternatyvy sprendinys lygintinas su nuline alternatyva, t.y.

jeigu sprendinys nebiity jgyvendinamas.

3.2 BENDRASIS TERITORIJU PLANAVIMAS IR PVSV TIKSLAI

Bendrasis planas — svarbiausias miesto teritorijy planavimo dokumentas, sprendziantis darnaus
vystymo uzdavinius, jgyvendinantis miesto vizijg ir plétros prioritetus. Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymas (Zin., 2004, Nr. 21-617 su pakeitimais) bendrajj (generalinj) plana
apibrézia kaip Valstybés teritorijy kompleksinio planavimo dokumenta, kuriame, atsizvelgiant }
teritorijy planavimo lygmenis ir uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vystymo erdviné

koncepcija ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principai.

Bendrasis teritorijy planavimas yra svarbus ir pradinis planavimo etapas, nustatantis buisimg
planuojamy teritorijy panaudojimg. Tinkamas teritorinio planavimo jvertinimas gali padéti
efektyviai suplanuoti teritorijas, nustatyti jy paskirtis, naudojimo btidus, bei reglamentus, biisimo
uzstatymo charakteristikas bei numatyti visuomenés sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo priemones.
Svarbu suprasti, kad PVSV efektyviausias yra rengiant teritorijy planavimo dokumentus, kai
sprendimai dar néra priimti, nes tai sudaro galimybe labiausiai jtakoti sprendimus. Kai planas jau
yra parengtas, patvirtintas ir jgyvendintas, galima jvertinti jo pasekmes visuomengés sveikatai ir,
radus neigiamo poveikio pavyzdZiy, planuoti galimus problemy sprendimo biidus bei pasinaudoti

patirtimi rengiant naujus planus.
Poveikio visuomeneés sveikatai vertinimo pagrindiniai tikslai:

e Nustatyti, apibudinti ir jvertinti galimg BP poveikj visuomenés sveikatai;
e Pasitlyti tinkamomis priemonémis paSalinti arba sumazinti kenksmingg visuomeneés

sveikatai poveikj;
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o Siekti, kad tvirtinant TPD bty atsizvelgta j pasitlytas kenksmingo visuomenés sveikatai

poveikio pasalinimo arba sumazinimo priemones.

Teoriskai TP procesas ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procesai turi tg pacia tiksling
funkcija - uztikrinti, kad visuomenés sveikatai neblity daromas neigiamas poveikis, o prieSingai — ji
stiprinama. Taciau bendraja TP kryptj gali zenkliai jtakoti TP procese planuojami tokie objektai ir
veiklos, kuriy jtaka visuomenés sveikatai yra neigiama. PVS vertinimo procesas TP procese turi

laiku identifikuoti teigiamg ir neigiamg jtakg visuomenes sveikatai.

3.3 JURIDINIAI PYSV METODU TAIKYMO PAGRINDAI, RENGIANT
SAVIVALDYBIU BP

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas (Zin., 1995, Nr. 107-2391; 2004, Nr. 21-617 su
pakeitimais) reglamentuoja Lietuvos Respublikos teritorijy planavima, planavimo organizatoriy,
plany rengéjy, fiziniy, juridiniy asmeny, valstybés ir savivaldybiy institucijy teises ir pareigas Siame
procese. Sis dokumentas nustato bendrojo teritorijy planavimo proceso eiga ir jpareigoja atlikti
teritorijy planavimo dokumento sprendiniy strateginj pasekmiy aplinkai vertinimg. Pastarajj
reglamentuoja 2004 m. rugpjucio 18 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 967 ,,Dél plany ir programy
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apra$o patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 130-4650),
nustatantis, kad Siame procese turi dalyvauti valstybés ir savivaldybés institucijos, atsakingos uz
aplinkos apsaugg, sveikatos apsauga, saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg ir

kultiiros vertybiy apsaugg. Pagal §] dokumentg PVSV yra, palyginti, tik nedidelé SPAV dalis.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. V-491 Poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo metodiniai nurodymai (Zin., 2004, Nr. 106-3947) privalomai
taikomi planuojamos tikinés veiklos vertinimuose, vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. V-474 patvirtintu Lietuvos respublikos
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés

sveikatai vertinimo atlikimo atvejy tvarkos aprasu (Zin., 2011, Nr.: 61 -2923 su pakeitimais).

Pagal Siuo metu susiformavusig praktika atliekant teritorijy planavimo sprendiniy poveikio
visuomenes sveikatai vertinimg SPAV apimtyje taikomi Poveikio visuomeneés sveikatai vertinimo
metodiniy nurodymy ir Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraso
pagrindiniai reikalavimai, t.y. nustatomos galimos reikSmingos tiesioginés, netiesiogings,

kaupiamosios, sgveikaujancios (sinergetinés), trumpalaikés, vidutinés trukmes, ilgalaikes,
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nuolatinés, laikinos, teigiamos ir neigiamos pasekmeés visuomenei ir jos sveikatai minéty metodiniy

nurodymy metodais.

3.4 PVSV INTEGRAVIMAS I BENDRAJ]I TERITORIJU PLANAVIMA

3.4.1 TERITORIJU PLANAVIMO ETAPAI IR PVSV

Klasikiné poveikio visuomené sveikatai vertinimo (PVSV) koncepcija akcentuoja penkis PVSV

etapus:

e PVSV programos parengimg arba PVSV apimties nustatyma;

e Bendrojo TP sprendiniy poveikio visuomenés sveikatai vertinima, jskaitant konsultacijas su
visuomene ir interesy grupeémis;

e PVSV ataskaitos parengima;

e Derybas d¢l PVSV rekomendacijy jtraukimo j BP;

e Stebéseng ir PVSV veiksmingumo jvertinimg.

Rekomenduojant PVSV bendrajame TP procese neabejotinai svarbiausi yra pirmieji trys PVSV
etapai. Svarbi stebésena ir PVSV veiksmingumo jvertinimas, bet Sios procediiros pagal LR TP
jstatymg atsiduria uz bendrojo TP proceso riby. IS LR Teritorijy planavimo jstatymo iSeliminavus
operatyvyjj planavimg TP procesas buvo suprimityvintas paverstas baigtiniu. I§ proceso iSkrito ne
tik BP sprendiniy jgyvendinimo stebésena bet ir BP sprendiniy konkretizavimo ir detalizavimo

procediiry realizavimo bei jy vertinimo aspektai.

PVSV rekomendacijy jtraukimo j TP dokumentus, konsultacijos su visuomene ir interesy grupémis,
derybos su planavimo specialistais ir uzsakovais turéti biti kiekvieno planavimo etapo ir stadijos

sudétine dalimi.

Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymas (10 straipsnis) nustato, kad bendrojo teritorijy
planavimo procesg sudaro parengiamasis etapas, teritorijy planavimo dokumento rengimo etapas,
sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas, baigiamasis etapas. Numatoma, kad apibréZtais atvejais
rengiant savivaldybés teritorijos dalies bendruosius planus ar kei¢iant visus galiojan¢ius bendryjy
plany sprendinius bendrojo plano rengimo etapo stadijos gali biiti sujungtos motyvuotu
savivaldybés tarybos sprendimu, o konkretiis planavimo darbai atlieckami pagal planavimo

organizatoriaus patvirtintg planavimo darby programa.
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Parengiamojo etapo metu nustatomi teritorijy planavimo tikslai ir uzdaviniai, parengiama ir
patvirtinama planavimo darby programa, prireikus atlieckami tyrimai, vieSai paskelbiama apie

priimtg sprendimg d¢l teritorijy planavimo dokumenty rengimo pradzios ir planavimo tiksly.

Svarbiausias teritorijy planavimo proceso etapas - teritorijy planavimo dokumento rengimo etapas.
Ji sudaro:

1) Esamos biiklés analizés stadija, kurios metu atlickamas teritorijos gamtinés, socialinés,
kultrinés, ekonominés biiklés, galimybiy ir kokybés potencialo vertinimas, teritorijos vystymo

tendencijy bei probleminiy situacijy ir arealy iStyrimas;

2) Koncepcijos rengimo stadija — nustatoma teritorijos vystymo bendroji erdviné koncepcija,

funkciniai prioritetai ir teritorijos tvarkymo reglamentavimo ypatumai;

3) Sprendiniy konkretizavimo stadija — parengiami sprendiniai urbanistinio ir gamtinio karkasy
formavimo, krastovaizdzio, biologinés jvairovés ir kulttiros paveldo i§saugojimo, bioprodukcinio
tikio, rekreacinés, pramonés, verslo ar kitokios paskirties teritorijy naudojimo ir tvarkymo,
socialinés, kultiirinés ir susisiekimo komunikacijy bei kitos infrastrukttiros teritorinio vystymo ir
teritorijy rezervavimo valstybés poreikiams (miesty ir miesteliy bendruosiuose planuose taip pat ir
dél architektiirinés erdvinés kompozicijos formavimo, Zeldyny sistemos plétojimo, gyvenamosios
aplinkos kokybés gerinimo, ekologinés apsaugos zony nustatymo, teritoriniy reglamenty bei

tolesnio detalaus planavimo vykdymo nuostaty) klausimais.

Reikia konstatuoti, kad poveikio visuomenés sveikatai vertinimas yra labai svarbus ir visuose

teritorijy planavimo etapuose ir stadijose, ne tik pradiniame ar baigiamajame etape.

Deja, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, apibrézdamas sudétinga, daugiapakopi
teritorijy planavimo procesa jveda painiava, pateikdamas atskirg teritorijy planavimo dokumento
sprendiniy pasekmiy vertinimo etapa po visy esminiy planavimo proceso stadijy: ,,Teritorijy
planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas. Sis etapas yra reikalingas teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy poveikiui Vyriausybés nustatyta tvarka jvertinti. [statymy ir kity
teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka atliekamas teritorijy planavimo dokumento sprendiniy

strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas*.

Sis etapas numatytas po auki&iau i$vardinty teritorijy planavimo dokumento rengimo stadijy. Tuo
paneigiama visa planavimo esmé — paciame teritorijy planavimo procese jvertinti planuojamy
dalyky poveikj sveikatai ir aplinkai, jvertinti rizikg ir galimai ja pasalinti. Tai yra pats planavimas

jau turi buti orientuotas darniai gyvensenai. Kitu atveju, SPAV ir PVSV reiksty, tik pasyvia
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pasekmiy fiksacijg planavimo procesui pasibaigus, papildoma, laikg gaiSinantj, beprasmj

parodomosios veiklos etapg.

3.4.2 PVSV APIMTIS VIETOS LYGMENS BENDROJO TERITORIJU PLANAVIMO
PROCESE

Gyventojy sveikatos skirtumus saglygoja gyvenamosios ir darbo aplinkos bikle, socialinés ir
ekonominés sglygos (neturtas, nedarbas, netinkamas biistas, stresinés ar pavojingos darbo salygos,
uzterStumas, socialinés paramos stygius), elgsenos ir gyvensenos ypatumai (rilkymas, mityba,
fizinis aktyvumas). BP tikslas - sudaryti galimybg¢ nuolatiniam gyvenimo kokybés augimui it
teritorijy skirtumy mazinimui.

Pripazjstant PVSV svarbg Bendrojo planavimo procese tenka specialiai jvertinti jo apimtj.
Koncepcijos etape racionalu biity atrinkti sprendinius, kurie kelia abejoniy, o tas abejones galéty
i8sklaidyti poveikio visuomen¢ sveikatai vertinimas, arba biitina palyginti sprendiniy alternatyvas,

siekiant nustatyti tinkamg jgyvendinti alternatyva.

PVSV programa nustato PVSV veiklas, numatomus naudoti PVSV metodus ir PVSV organizavimo
ir dalykinius reikalavimus, siekiant, kad ji buty optimali ir biity iSvengta nerezultatyviy ir
pertekliniy veikly. Siame etape paskiriami atsakingi asmenys uZ informacijos PVSV dalyviams

parengima, konsultacijy su interesy grupémis organizavimg, PVSV ataskaitos parengima.

Nusprendus atlikti sprendinio poveikio visuomenés sveikatai vertinimg biitina priimti sprendimg ir
dél PVSYV rasies, atsizvelgiama j poveikio visuomenés sveikatai vertinimo sudétinguma, darby

apimtis ir laiko trukme. TradiciSkai iSskiriamos Sios PVSV rusys:
e Preliminarus (angl. desktop);
e Apzvalginis arba spartus (angl. rapid);
e ISsamus (agl. comprehensive).

Lietuvoje Sios rusys néra jtvirtintos teisés aktais, ta¢iau per PVSV programa galima susiaurinti

vertinima iki preliminaraus ar apzvalginio.

Pagrindiniai PVSV programos uzdaviniai yra nustatyti:
1. TPD poveikio visuomenes sveikatai vertinimo tikslus;
2. Vertinamus TPD sprendinius;

3. PVSVribas;
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4. Interesy grupes, konsultacijy su interesy grupémis biida;

5. PVSV organizavimo gaires;

6. Pateikiamos informacijos visuomenei ir interesy grupéms apimtis, Saltinius ir informacijos

parengimo bei pateikimo atsakomybes;
7. Konsultacijy su visuomene organizavimo tvarka;
8. Taikomus PVSV metodus;
9. Reikalavimus PVSV ataskaitai;
10. Dalyvavimo priimant TPD sprendimg procediira;
11. Stebésenos ir jvertinimo atsakomybes.

Atkreiptinas démesys, kad PVSV programa rengiama tam, kad tikslingai suplanuoti PVSV veiklas
ir sukoncentruoti pastangas j pagrindinius aspektus, vengiant vertinimo, kuris nesusietas su

vertinimo tikslu, veikiama vietove, gyventojais, determinantais ir pan.

PVSV apimties klausimas islieka aktualiu numatomo PVSV gylio, i§samumo, mokslinio
pagristumo prasme. BP PVSV pagrindas yra poveikio visuomenes sveikatai nustatymas,

naudojantis jvairiapusiais Saltiniais, kritinis poveikio sveikatai jrodymy kokybés jvertinimas.

Rekomenduotume aiskiai skirti planuojamos tikinés veiklos PVSV nuo bendryjy teritorijy plany
PVSV. vertinimas kokybiSkai skiriasi nuo planuojamos tikinés veiklos PVSV. Tokiy dokumenty
poveikio visuomenés sveikatai vertinimo palyginimas pateiktas 3-1 lentel¢je. Strateginiy plany ir

programy poveikio visuomenés sveikatai

3-1 lentelé. PVSYV rengiant strateginius dokumentus ir planuojamos ikinés veiklos PVSV

Kriterijus Strateginiai dokumentai PUV (planuojamos iikinés veiklos)
Vertinimo Poveikiy visuomené sveikatai nustatymas | Atitikties visuomenés sveikatos teises
principas ir rekomendacijy strategijai tobulinti aktams nustatymas

parengimas, diegiant visuomenés

sveikatos puoseléjimo priemones

Vertinimo Poveikio nustatymas rekomendacijy Kokybinis ir kiekybinis aplinkos
pagrindas parengimas, naudojantis poveikio rodikliy jvertinimas ir atitikimo
visuomengs sveikatai pagristy irodymy ribinéms vertéms nustatymas
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Kriterijus Strateginiai dokumentai PUV (planuojamos iikinés veiklos)

baze

Visuomeneés Uztikrinti demokratijos principa, t.y. Uztikrinti teis¢ gauti informacija,

jtraukimas visuomenés dalyvavimg priimant jy visuomenes dalyvavimag priimant
gyvenimui svarbius sprendimus. sprendimus ir teis¢ kreiptis j teismus
Informacijos i$ interesy grupiy gavimas aplinkosaugos klausimais (Ohruso
apie poveikius visuomené sveikatai ir konvencija)
plano ar programos tobulinimo
priemones

Svarba Atrinkti geriausig planavimo alternatyva | Pagrindas sprendimui priimti dél

priimant planuojamos tikinés veiklos

sprendima

Vyraujantis Kokybinis Kiekybinis prioritetinis

vertinimo

metodas

Nustatant PVSV apimtj:

1. Esamos buklés analizés stadijoje, atlickant esamos biiklés, galimybiy, potencialo, teritorijos

vystymo tendencijy bei probleminiy situacijy analiz¢ svarbiausia jvertinti ir prognozuoti

Siuos aspektus:

e BP tikslus darniosios plétros aspektu;

e Visuomengés sveikatos ir gyvensenos tendencijas bei problemines situacijas.

2. Koncepcijos rengimo stadijoje svarbiausi aspektai:

e Miesto erdvinio vystymo varianty ir alternatyvy vertinimas visuomenés sveikatos ir

darniosios plétros aspektais;

e Pasirinkto miesto erdvinio vystymo varianto papildymas per mazai akcentuotais

darniosios plétros aspektais.

3. Sprendiniy konkretizavimo stadijoje, detalizuojant teritorinius sprendinius pagal miesto

plétros sektorius, svarbiausi aspektai:
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3.4.3

e Miesto plétros sektoriy, kurie labiausiai jtakos visuomenés sveikatg ir aplinkg
nustatymas.
e Miesto plétros sektoriy, kurie labiausiai jtakos visuomenés sveikatg ir aplinkg analizé ir

vertinimas visuomenés sveikatos ir darniosios plétros aspektais.

PVSV DALYVIAI VIETOS LYGMENS BENDROJO TERITORIJU PLANAVIMO
PROCESE

PVSV dalyviai:

3.44

PVSYV prieziiiros grupé — tokia grupé néra jprasta pagal Lietuvoje susiformavusig praktika,

todél jos formavimas gali buti sudétingas organizacine prasme.
Vietos lygmens teritorijy planavimo dokumento rengejas;

Poveikio visuomeneés sveikatai vertintojas (vidinis arba iSorinis) - atsakingas uz PVSV
informacijos surinkimg, vertinimg, ataskaitos parengimg bei jos pateikimg. Manytina, kad

teritorijy planavimo dokumenty rengimg turéty atlikti kompetentingas iSorinis vertintojas;
Interesy grupiy atstovai. Svarbu skatinti, kad PVSV procese dalyvauty kad interesy grupiy
atstovai, kurie gali iSreiks$ti grupinius interesus, prieSingai nei pavieniai asmenys, galintys
turéti siauriy privaciy interesy.

Konsultacijy su interesy grupémis darbo grupé. Darbo grupé mano, kad Sios grupés

organizavimas taip pat néra bitinas, taCiau svarbu vykdyti nustatytas konsultacijy funkcijas.

Atsakinga uz PVSV rezultaty stebéseng PVSV stebésenos grupé (asmuo). Darbo grupé
mano, kad tokios grupés steigimas néra pagristas, atsizvelgiant j nesamg stebésenos

praktika.

VISUOMENES DALYVAVIMAS PVSV PROCESE

Visuomenés jtraukimas rengiant BP yra svarbus jgyvendinant pagrindinius demokratijos principus,

t.y., dalyvavimas priimant jy gyvenimui svarbius sprendimus. Lietuvos Respublikos 2001 m. liepos

10 d. jstatymas Nr.IX-449 ,Dél konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo

priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais ratifikavimo* (Zin, 2001,

Nr. 73-2565) jpareigoja valstybe uztikrinti teis¢ gauti informacija, teis¢ visuomenei dalyvauti

priimant sprendimus bei teis¢ kreiptis j teismus aplinkos klausimais, kad biity apsaugota kiekvieno

dabartinés ir biisimy karty zmogaus teisé gyventi jo sveikatai ir gerovei palankioje aplinkoje. Tarp
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sri¢iy, apie kurias teikiama informacija, jvardinamos atmosferos, vandens, dirvozemio,
kraStovaizdzio buklé, biologiné jvairovés, genetiskai modifikuoty organizmy Klausimai ir Kita.
Valstybeé taip pat jsipareigoja rinkti ir platinti informacija apie aplinka, padaryti ja laisvai prieinama
visuomenei, skelbti apie su aplinka susijusiy sprendimy priémima ir leisti svarstyme dalyvauti

visiems norintiems, uztikrinti teis¢ kreiptis j teismus aplinkos klausimais.

Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese tvarka nustato Visuomenés
informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimu Nr. 1079 (Zin., 1996, Nr. 90-2099; 2007, Nr. 33-1190;
2010, Nr. 78-4010).

Siekiant iSsiaiSkinti problemines situacijas bei kitus aktualius klausimus jau teritorijy planavimo
rengimo pirmame etape, t.y., esamos biiklés analizés metu, tikslinga apklausti suinteresuotas
grupes. Sveikatos determinanty bei teigiamy ir neigiamy veiksniy sveikatai jvardijimas bity viena

1§ pagrindiniy Sios apklausos uzduociy.

Tinkamg apklausos btidg ir tipa, atsizvelgiant j turimus iSteklius ir galimybes pasirenka poveikio

visuomeneés sveikatos vertintojas.

Vilniaus miesto bendrojo plano rengéjams per du vieSojo svarstymo metus buvo pateikta per 800
pasiiilymy. Dauguma gauty pasitilymy buvo labai naudingi — jy pagrindu plano rengéjai istaisé
techninius netikslumus, suformavo aiskesnius sprendinius, iSryskéjo esminés problemos (dauguma
akcentavo transporto problemy svarbg), iSaiSkéjo tendencijos. Svarstymas parodé nuolatinj miesto
gyventojy démesj miesto kulttiros vertybiy, zaliyjy ploty, vandens telkiniy apsaugai ir jy tvarkymo
darby kokybei. 2004 metais atliktos gyventojy apklausos parodeé, kad beveik pusé miesto gyventojy
Zinojo apie plano rengimg, o beveik 20 proc. ketino dalyvauti rengimo procese. Rengiant miesto BP
buvo pasitelktos architekty kiirybinés dirbtuvés, visa plano medziaga buvo patalpinta interneto

svetaingje.

Taciau reikty atkreipti démesj, kad ne visi visuomenés atstovai zino, kaip naudotis BP.
Atsizvelgiant j sunkumus naudojantis strateginiu miesto planavimo dokumentais, turéty bati

sudaryta galimybé konsultuoti Zzmones §iais klausimais.

3.4.5 ISVADOS DEL BENDROJO TERITORIJU PLANAVIMO PVSV

Bendrasis planas yra svarbiausias savivaldybés teritorijos planavimo dokumentas, keliolikai mety i
ateit] nulemiantis miesto vystymo kryptis ir plétros prioritetus todél SPAV ir PVSV turi biiti

privalomas.
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Retrospektyvinis vertinimas, kurj dabar sitilo TP jstatymas, gali biiti prasmingas jei yra galimybe

keisti BP sprendinius.

Teritorijy planavimo dokumenty PVSV atrankos procediira néra biitina, o atranka vykdoma galéty
biti tik tais atvejais, kuomet TPD rengimo stadijoje néra aisku, ar reikia atlikti pilng vertinimg. Dél
to teisés aktuose turéty buti jtvirtintas sarasas teritorijy planavimo dokumenty, kuriems

rekomenduojama atrankos, taciau vertinimg galima atlikti ir be §io etapo.
Rekomenduojama PVSV atlikti teritorijy planavimo koncepcijos stadijoje;

Teritorijy planavimo etape PVSV glaudziai susijusi su SPAV, todél tikslinga rengti iSplétoti PVSV
SPAV apimtyje.

Esamos biiklés analizés stadijoje, atliekant esamos buklés, galimybiy, potencialo, teritorijos
vystymo tendencijy bei probleminiy situacijy analiz¢ svarbiausia biity jvertinti visuomengés

sveikatos ir gyvensenos tendencijas, atlikti probleminiy situacijy analiz¢ ir prognoze.

Koncepcijos rengimo stadijoje, formuojant plétros variantus ir alternatyvy vertinima svarbiausi
aspektai, tai miesto erdvinio vystymo varianty ir alternatyvy vertinimas visuomenés sveikatos ir
darniosios plétros aspektais, pasirinkto miesto erdvinio vystymo varianto papildymas per mazai

akcentuotais darniosios plétros aspektais.

Sprendiniy konkretizavimo stadijoje, detalizuojant teritorinius sprendinius pagal miesto plétros

sektorius, svarbiausias PVSV uzdavinys patarti d¢l geriausios sprendinio alternatyvos.
Svarbu jvertinti didZiausig jtaka visuomenés sveikatai darancius sprendinius; pvz.:

e Transporto plétros sprendinius,
e Pramonés plétros arba konversijos sprendinius,
e Rekreacijos plétros sprendinius,
e Gyvenamyjy teritorijy plétros sprendinius ir kt.
Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo svarbis aspektai yra Sie:
e Situacijos (iskaitant ir politine, kai taikytina) analize;
e Poveikj patirsianciy sri¢iy ir bendruomeniy jvardijimas ir apibiidinimas;
e Sprendiniy poveikio sveikatai vertinimu suinteresuoty Saliy jvardijimas,
e Pagrindiniy informacijos $altiniy apie galimg poveikj sveikatai nustatymas;

e Tikétiny poveikiy svarbos, masto ir atsiradimo tikimybés jvertinimas;
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e Alternatyviy galimybiy analizé ir rekomendacijos, kaip iSvengti neigiamy ir sustiprinti

teigiamus poveikius.

4 VILNIAUS MIESTO TERITORIJOS BEDNROJO PLANO APZVALGA

Vilniaus miesto Bendrasis planas iki 2015 m. patvirtintas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymu (Zin., 2004, Nr. 21-617), o Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2004
m. spalio 13 d. sprendimu Nr. 1-1537 ,,Dé¢l Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo plano (toliau BP)
ki 2015 mety rengimo* ir Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2006 m. balandzio 26 d. sprendimu
Nr. 1-1116 ,,Dél pritarimo Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo plano iki 2015 mety koncepcijos

variantui®.

Pagrindinis bendrojo plano tikslas — gerinti gyvenimo kokybe, sudaryti galimybe nuolatiniam

gyvenimo kokybés augimui it teritorijy skirtumy mazinimui.

Rengiant Vilniaus miesto bendrajj plang buvo siekiama plétoti Vilniy, kaip Lietuvos sosting, kaip
moderniausig Vidurio ir Ryty Europos miestg, tarptautinj politikos, verslo, mokslo ir kultiiros
centrg. Vilniaus miesto teritorijos bendrojo plano iki 2015 mety pagrindiniai tikslai buvo didinti
miesto konkurencinguma, gyvenimo kokybe, plésti Ziniy ekonomika ir socialing inZinering

infrastruktiirg. Detaliis plano tikslai yra Sie:

e Stiprinti Vilniaus kaip regioninés valstybés sostinés ir strateginés traukos centro reikSme;
Siekti susitarimo su kaimyninémis savivaldybémis efektyviai valdant priemiestiniy teritorijy
plétra;

e ISlaikyti teritorijos socialinio, ekonominio ir ekologinio vystymo pusiausvyra (subalansuota
plétra); Pagerinti Vilniaus miesto urbanistinj architekttirinj jvaizdj;

e Gerinti busto ir gyvenamosios aplinkos kokybe, sudaryti palankias salygas kolektyviniy
sody konversijai j gyvenamuosius kvartalus; Siekti gyvenamyjy rajony polifunkciSkumo;

e UZtikrinti palankig verslui ir investicijoms aplinkg; Sudaryti palankias salygas miesto
pramonés rajony konversijai, Ziniy ekonomikos plétrai;

e Formuoti gamtinj karkasa, sudaryti prielaidas kraStovaizdZio ekologinei pusiausvyrai
palaikyti arba jai atkurti; ISryskinti Neries, Vilnios ir kity vandens telkiniy vaidmenj miesto
jvaizdziui ir gyventojy rekreacijai;

e Saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos ir kultiiros paveldo vertybes; ISryskinti ir

placiau panaudoti kultirinj ir gamtinj savituma;
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e Plétoti socialing infrastruktiirg ugdanc¢ig zmogiSkuosius iSteklius; Skatinti investicijas
socialiniam ekonominiam vystymui;

e Uztikrinti gerus tarptautinius rysius ir iSorés rySius; Uztikrinti subalansuotg miesto
susisiekimo, vie$ojo transporto sistemos plétra;

e Modernizuoti ir plétoti miesto inzinerinj apripinimg; Formuoti miesto gyvenamyjy rajony ir

kitos infrastruktiiros plétojimo politika.

Bendrajj plang sudaro rastu ir grafiSkai iSreiksty teritorijy planavimo sprendiniy rezultaty visuma.
Bendrojo plano sprendiniai pagal vyraujancius pozymius nurodo miesto funkcines zonas ir nustato
tose zonose galimas zemés naudojimo paskirtis ir budus bei uzZstatymo intensyvumo ir aukStingumo
reglamentus. Funkcinés zonos ir §iy zony reglamentai, taip pat ir svarbiausieji tekstiniai reglamentai
nurodyti bendrojo plano sprendiniy 2015 metams pagrindiniame bréZzinyje. BP sprendiniai nustato
esminius funkciniy zony plétros principus, formuojancius subalansuotg misry rajony, kvartaly
uzstatymg. BP sprendiniuose neparodyti ir nenagrinéjami atskiri sklypai, nefiksuojamos jy ribos.
Pavieniy sklypy zemés naudojimo rezimai bei kiti teritorijy naudojimo ir uzstatymo parametrai

nustatomi zemesnio lygmens ar riisies teritorijy planavimo dokumentuose.

dispersiska, neiSbaigta urbanisting struktirg. Miestas iSsidéstes vaizdingoje gamtinéje aplinkoje,
pasaulyje garsus savo kultiiros paveldu. Jo ateitis susijusi su nuolatos vykstanciais urbanizacijos
procesais, atviros rinkos pokyciais ir evoliucija, kuri sukuria daugybe situacijy ir galimy sprendimy.

Bendrasis planas pateikia apibendrintus sprendinius.

Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano iki 2015 mety sprendiniuose jgyvendinti Sie

bendrojo plano kompetencijai priskirti uzdaviniai:

e Suformuota miesto teritorijos tvarkymo, naudojimo ir apsaugos koncepcija;

e Optimizuota miesto teritorijos urbanistiné struktiira ir infrastruktiiros sistema;

e Numatytos priemonés ir apribojimai, uztikrinantys gamtos iStekliy racionaly naudojima,
krastovaizdzio ekologing pusiausvyra, gamtinio karkaso formavima, gamtos ir kultiiros
paveldo vertybiy iSsaugojima;

e Numatytos priemonés uZstatyty teritorijy urbanistinei erdvinei kompozicijai tobulinti,
gyvenimo ir aplinkos kokybei gerinti, bendrojo naudojimo zeldyny sistemai formuoti;

¢ Nustatyti planuojamos teritorijos uZstatymo aukscio ir intensyvumo parametrai,

e Numatytos miesto nuostatos regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo atzvilgiu;
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e Rezervuotos teritorijos, kuriose biity plétojami komunikaciniai koridoriai, inZinerinei bei

susisiekimo infrastruktirai ir kitiems visuomenés poreikiams tenkinti reikalingi objektai;

e Nustatytos teritorijy funkcinés zonos, nurodancios teritorijos integruotuma ir jos ypatumus.

Kiekvienam miesto plétros variantui specifiné dalis aprasyta taip:

e Gyventojy ir biisto tipy teritoriné sklaida.

e Bisto tipy santykis (daugiabutis / vienbutis):

o dispersinis variantas — 70/30;
o koncentruotos plétros variantas — 90/10;
o decentralizuotos koncentracijos variantas — 80/20.

e Uzstatomy teritorijy dydzio ir jy sklaidos jvairove.

e Socialinés infrastruktiiros plétros lygis.

e Teritorijy funkcijy jvairove.

e Naujos statybos, teritorijy modernizavimo, pertvarkymo (konversijos) ir saugojimo

kombinacijy jvairove.

ISskirti esminiy skirtumy turintys trys miesto plétros variantai:

| variantas — ekstensyvi plétra.
Il variantas — koncentruota plétra.

I11 variantas — darnaus vystymo.

| variantas — susiklos¢iusiy tendencijy tasa, lemianti nekoordinuotg ekstensyvig urbanizacija visoje

Siuo metu neurbanizuotoje miesto teritorijoje; vyrauty laisvos rinkos diktatas, lemiantis neapibréztas

pasekmes.

Pagrindiniai Sios koncenpcijos bruozai:

e Minimalus raidos valdymas, esamy tendencijy tasa;

e Ekstensyvi plétra visoje laisvoje miesto teritorijoje;

¢ Dominuoja mazaauksté gyvenamoji statyba;

e Realizacija privaciy vystytojy pastangomis;

e Didelis gyvenamyjy rajony atotriikis nuo socialings ir inzZinerinés infrastruktiiros.
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Il variantas — akcentuojantis miesto centro plétrg, esamy, neefektyviai naudojamy teritorijy
pertvarkyma, konversija, jau anktesniame Bendrajame plane iki 2005 plétrai numatyty ir

nerealizuoty teritorijy sprendiniy optimizavima.
Pagrindiniai Sios koncenpcijos bruozai:

e Miesto centro renovacija, centro funkcijy stiprinimas centro gretimybeése;

e Pramoniniy ir kity neefektyviai i§naudojamy miesto teritorijy konversija;

e Kryptinga individualios gyvenamosios statybos plétra teritorijose, kurios gali biti
racionaliau iSnaudota esama inZineriné infrastruktura;

e Dominuoja daugiabuté statyba.

Il variantas - darniosios plétros variantas, formuojantis policentring, bet integruotg struktiirg ir
miesto gyvenamajg bei verslo aplinkg orientuotg j jvairiy visuomenés grupiy interesus. Esamy
tendencijy nukreipimas darnios plétros kryptimi, kompromisiniy sprendiniy realizavimas ir

optimizavimas pagal gyventojy reikmiy kriterijus.
Pagrindiniai Sios koncenpcijos bruozai:

e Privacios iniciavyva vykstanCio uzstatymo atrinktuose rajonuose palaikymas, kuriant ir
tobulinant inzinering ir socialing infrastrukttirg, reguliuojant ja darnios plétros principais;

e Esamy namy renovacija ir neefektyviai iSnaudojamy miesto teritorijy konversija;

e Padidintas démesys gyvenamgjai aplinkai, aplinkos pritaikymui nejgaliems, péstiesiems,
dviratininkams;

e Policentriné ir integruota miesto ir regiono struktiira.

Vilniaus miesto bendruoju planu skatinamas konversijos (konversija — tai tarSios ar neefektyvios
pramonés, komunaliniy jmoniy, kity neefektyviai panaudoty uzstatyty teritorijy naujas (antrinis)
panaudojimas plétrai) daugiafunkciSkumas, naujai panaudojant teritorijas tiek gyvenamajai
funkcijai, tiek naujoms modernios ekonomikos darbo vietoms sukurti. Skatinama konversija,
didinanti miesto funkcinés ir fizinés struktiiros integraluma, sudaranti salygas tarSos mazZinimui,
kurianti palankia investicijoms aplinka, padedanti tolygiau iSdéstyti gyvenamasias teritorijas ir
darbo vietas mieste, sukurianti salygas aplinkos, uzstatymo, susisiekimo sistemos ir inzinerinés
jrangos atnaujinimui uzstatytoje miesto teritorijoje. Prioritetai skiriami neefektyviai naudojamos
teritorijoms Naujamiestyje, Snipiskése, Vilkpédéje, Zirmiinuose, Zemuosiuose Paneriuose.
Planuojamos ir rekomenduojamos pramonges ir komunaliniy jmoniy teritorijos konversijai nurodytos

schemoje toliau:
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4-1 pav. Konversijai numatomos teritorijos

SUTARTINIA ZENKLAI

. ) o
‘ \‘\‘:*‘J e I ‘Friortennly tertorljy konversia
o f g )

i | Konversija 50 proc teritorijos

Km\@r‘{l]ﬂ 100 p«n.’ 1Fﬂ'n|’lfﬂ§
Vandens (ekiriai, vpas

\ ‘ Za-lv:!(rn,- t=ritotijos

1 N Pagrindings gutves
Vilniaue micets eavivaldysbas riba

Vilniaus mieste dominuoja apdirbamosios pramonés jmonés, miestg aptarnaujancio ir paslaugy
profilio, kuriy pagaminta produkcija panaudojama mieste. Daugiausiai jsikiir¢ maisto ir gérimy
pramongés, tekstilés ir jos gaminiy, medienos gaminiy, baldy pramonés jmonés. Pramon¢je dirba 35
% visy miesto dirbanciyjy. Pramongs teritorijos sudaro 1596 ha, t.y. apie 12% visy uZstatyty miesto

teritorijy.

Ryskus poslinkis jvyko popieriaus ir jo gaminiy gamyboje. Atsiradgs gero jpakavimo poreikis
iSpléte Sios srities gaminiy asortimentg ir apimtis 38 %. Pastatyta nauja jmon¢ Garitinuose,
rekonstruota esama Zvéryne. Sandéliy teritorijos kei¢iasi neZymiai, bet paciy sandéliy technologijos
zenkliai modernizuojamos (Kirtimuose, A.Paneriuose, Garitinuose). Gerokai iSaugo statyboms

reikalingy gaminiy gamyba: mediniy ir plastikiniy gaminiy ir baldy gamyba.

Taciau pramongés ir komunaliniy jmoniy teritorijos vis dar panaudojamos neefektyviai, jose esantys
senieji pastatai netinka moderniajai gamybai, o jmonése esanti technika ir technologija yra pasenusi.

Tai ankstesnio planavimo rezultatas, kurj pakeisti neretai sunku dél to, kad konversija susijusi su

36


http://www.smlpc.lt/lt/

-y Frow Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
Ty m e, 7 bendrojo teritorijy planavimo procese.
MOKSLAS - EKONOMIKA - SANGLAUDA EUROPOS SAJUNGA % Y F - - - . - - =
Raiicistie Vet el A Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniai
NC1jo>

didelémis sgnaudomis, be to Sios sgnaudos susijusios ir su perplanavimo procediiromis. Aktuali
problema yra ta, kad daugelis pramonés jmoniy yra jautriose gamtosauginiu pozitriu vietose,

isikiire prie vandens telkiniy, rezervatuose, saugomuose krastovaizdziuose. Neefektyviai dirbancios
pramonés jmonés menkai naudoja aplinkosaugines priemones.

Pagrindiné vyraujanti BP tendencija — tarsiy veiklos rasiy ir triuk§mingy pramonés jmoniy
konversija.

Pagrindinis pramonés plétros uzdavinys Bendrajame plane iki 2015 mety — skatinti pramonés
restruktiirizacija, prioritetg teikiant naujoms technologijoms, ypac¢ kurios reikalauja aukstos
personalo kvalifikacijos, mokslo Ziniy, tarptautinés kooperacijos, iSnaudojant esamg mokslo ir

tyrimy potencialg aplinkosaugos, elektronikos, lazeriy, biotechnologijy, IT, ITT, kt. srityse.

4-2 pav. Pramonés ir komunaliniy jmoniy teritorijos

i

)
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] *»

-
=
I
NEMENC e
=

© Vilniaus miesto savivaldybes teritorijy planavimo duomeny baze M 1:130 000
Vilniaus KDBSO0V, GDB - 10000, 2006 m — —
Atlikta naudojant ESRI® ArcMap programing kangg 0 1 2 3 4 5km
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Bendra reglamentuojama konversija 2015 m pertvarkomy siekia 163 ha, o rekomenduojama - 117
ha

Imoniy pertvarkymas, konversija planuojama be Savivaldybés jsipareigojimy, t.y. investuotojai turi
tai vykdyti savo 1éSomis, jvertindami rinkoje esancius poreikius ir galimybes. Taciau Savivaldybé
gali taikyti zemés ir turto mokes¢iy lengvatas, leisti nemokai jungti prie esamos inZinierinés
struktiiros ir sudaryti visas prielaidas bei panaikinti klititis pramonei plétoti uz miesto riby. Galima
paskata - jrengti vaiky darzelj, mokyklg ar sveikatos priezitiros centrg arba savivaldybés

jsipareigojimas projekto Vystytojo jrengtas patalpas nuomotis tam tikrg laika.

BP numatomos tokios konversijai teritorijos ar pavienés jmonés, kuriose yra vykdoma tarsi veikla
intensyviai uzZstatytose zonose ar jautriose gamtiniu poziiiriu vietose. Taip siekiant sumazinti rizika

Zmonéms ir aplinkai.

Lietuvos miestuose konversija suaktyvéjo atktirus nepriklausomybe, kai miesto plétros spartg i$
esmés éme lemti privatus kapitalas. Miesty valdZiai neretai besalygiskai teigiamai vertinant
investicijas, iSrySkéjo miesty struktiirai zalingos teritorijy konversijos tendencijos. Investuotojams
labiau ripéjo ne tarSios pramoninés ar karinés teritorijos, kuriy pertvarkymas miestui biity
naudingas, o patogiose vietose esancios viesosios erdveés, kuriy vietoje ima kilti komerciniai,
gyvenamieji kompleksai, ir taip sunaikina buvusig visuomening teritorijos funkcija (pvz., prekybos
centro ,,Akropolis* plétra Ozo draustinio teritorijoje, ir kt., Drémaité, N. 2004. Fabrikas kaip
modernizmo architektiiros simbolis, Urbanistika ir architektiira). Tafiau esama ir teigiamy
pavyzdziy. Siaurés miestelis — laikomas s¢kmingiausiu konversijos projektu Vilniuje. Siaurés
miestelyje miriniai statiniai — kareivinés — buvo pastatyti XIX amziuje. XIX a. pabaigoje — XX a.
pradzioje juose buvo jsikiire Rusijos imperijos kariniai daliniai. Tarpukariu kareivinémis naudojosi
lenky kariai. Sovietme¢iu ¢ia buvo tanky dalinio kariné bazé (1945—-1956 m. Siaurés miestelyje
buvo jsikiirusi 16-0ji lietuviskoji divizija). Po nepriklausomybés atktirimo bei Tarybinés armijos
pasitraukimo 1992 m., karinés bazés patalpas imta naudoti komercijai — ¢ia jsikairé jvairios
parduotuveles, dirbtuves, autoservisai. Tai multifunkciné 60 ha teritorija. 1998 m. jkurta
savivaldybés valdoma UAB “Siaurés miestelis” ir jai perduoti buve kariniai pastai ir i§nuomota
zeme. Teritorijoje uz surinktg infrastruktiiros mokestj suformuotas miesto gatviy tinklas, nutiesti
inZineriniai tinklai iki sklypy. UAB ,,Siaurés miestelis” su Ukio ministerija jsteigé V3] “Siaurés
miestelio technologijy parkas” - teikiancig verslo inkubavimo paslaugas inovatyvioms jmonéms.
Taciau ir Sis projektas turi trikumy, jame maZoka zaliyjy ploty, kurie turi biiti jrengiami pagal

gyvenamyjy teritorijy zeldyny normavimo principus. STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai‘
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nustato, kad gyvenamosios paskirties sklypuose turi biiti zeldynams skirta 25 % neuzstatyto sklypo
ploto. Tame plote turi tilpti ir vaiky zaidimy aikstelé, elementari sporto aikstelé paaugliams ir vieta

ramiam vyresnio amziaus namo gyventojy poilsiui.

Konversijos projektas senamiestyje igyvendinamas 78 ha teritorijoje darnios plétros principais
(projektas “Architektiiros parkas”). Tai teritorija tarp Vilniaus senamiescio ir Pavilniy parko.
Vilniaus miestas puoseléja ambicijas apleistg teritorija grazinti j miesto gyvenima, buvusiy
pramoniniy kompleksy vietoje sukuriant nauja gyvenamajj, verslo, paslaugy ir kultiros kvartalg.
Daug démesio ir 1¢Sy Zadama skirti naujausioms “Zalioms* technologijoms, susijusioms su
alternatyvios energijos gavimu, racionaliu esamy iStekliy naudojimu, gamtinés aplinkos ekologinés
»sveikatos® gerinimu ir palaikymu, bendruomenés jtraukimas, dialogas su vietinémis
bendruomenémis. Atlikti aplinkos uzterStumo analize, apsaugoti teritorijg nuo judrios gatveés
,,zaliais“ uztvarais. Jei projekto vystytojams pavyks jgyvendinti visas planuojamas priemones, tai

galéty tapti gergja pramonés ir komunalinio tkio teritorijy konversijos praktika.
Ateityje planuojame vystyti ir daugiau konversijos projekty:

e V. Sopeno alaus daryklos komplekso 1,9 ha teritorijos konversija i§ kazkada buvusios
Vilniaus Tauro alaus daryklos j gyvenamaja ir komercing (su vieSbuciu) paskirtj;

e Buvusios “Vilniaus duona” kepyklos sklypo 1,7 ha konversija j gyvenamaja ir komercine
paskirtj;

e Buvusios suvirinimo technikos gamyklos “Velga” 19 ha ploto teritorijos konversija pagal
parengta multifunkcinio kvartalo projekta;

e Karo technikos ir transporto muziejaus (buv. Karinés bazés) konversija Olandy g. 21.
Savivaldybeé siiilo teritorijos konversija ] muzikos meny klasterj, apjungiant Nacionaling M.
K. Ciurlionio meno mokykla, Vilniaus B.Dvariono muziko mokykla ir planuojama Lietuvos

muzikos ir teatro akademijos nauja pastatg ir kt.

Kol kas miisy plétros politika nustatantys bendrieji planai nustato didZiules miesty augimo
galimybes. Vilniuje pilnai realizavus bendrojo plano iki 2015 mety sprendinius gali gyventi apie 1
mln. gyventojy (Siuo metu apie 550 tukst.). Tokie sprendiniai parengti nekilnojamo turto burbulo
augimo metu akivaizdziai neatitinka demografiniy Salies tendencijy ir reikalauja pokyciy valstybeés
miesty plétros politikoje. Bendruosiuose planuose turétume orientuotis j jau uzstatyty, devastuoty

teritorijy atgaivinima, skatinti konversija, o ne plyno lauko investicijas.
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Vilniaus miesto BP numatytas miesto teritorijoje, esancioje centrin¢je ir vidurinéje zonose bei
esamuose periferinés teritorijos centruose, kompleksinis aplinkos, uzstatymo ir infrastrukttiros
atnaujinimas ir modernizavimas. Remiamas kompleksinis sovietmecio statybos rajony biisto

renovavimas, teritorijos ir infrastruktiiros atnaujinimas.

Vilniaus miesto bendrajame plane pateikiamos nuostatos ir dél iSorés struktiiros plétros.

I$skiriamos dvi zonos, kuriose planuojama poilsio, turizmo ir ekologisko zemés tikio plétra:

. »Miestas ir tiesioginés jtakos zona* bei

° Sitlomas Vilniaus zaliasis ziedas®,

Neurbanizuojamose teritorijose nenumatomas naujy urbanistiniy vienety kiirimas. Nauja statyba
galima tik esamose namy valdose bei konversijos i§ tarsios veiklos srities j netarsia atveju. Siose
namy valdose maksimalus sklypo uzstatymo intensyvumas 0,2, maksimalus sklypo uzstatymo

plotas — 300 kv. m. Gali biiti numatoma infrastruktiira (rekreaciné, inzineriné ir pan.), reikalinga

tokiy teritorijy patrauklumui uztikrinti, nesusijusi su gyvenamaja paskirtimi.
Planuojamos neurbanizuojamy teritorijy funkcinés zonos:

e Intensyviam naudojimui jrengiami zeldynai — rekreaciniai Zeldynai, moksliniai ir kulttriniai
zeldynai, memorialiniai zeldynai;

e Ekstensyviam naudojimui jrengiami zeldynai — ekstensyviai rekreacijai ar tik pazintiniam
lankymui jrengiamos gamtiniam karkasui priklausancios teritorijos;

e Miskai ir miskingos teritorijos — ekosistemy apsaugai ir stabilizacijai, reljefo, vandeny, visy
gamtos vertybiy apsaugai bei miestie¢iy poilsiui skirtos teritorijos;

e Zemeés iikio ir kitos neuZstatomos teritorijos — ekologinei Zzemdirbystei skirtos teritorijos,
kitos teritorijos, kuriy nenumatoma urbanizuoti iki 2015 mety (nenumatomas naujy sodyby
ir sodininky bendrijy kiirimas);

e Vandenys — upés, ezerali, kiti atviri vandens telkiniai;

e Vandenvietés — vandenvietés ir jy grieZto rezimo apsaugos zonos.

Vilniaus krastovaizdzio morfologiné jvairove, gamtiniy vertybiy gausa suteikia unikalias sglygas
darniai miesto plétrai, taciau diktuoja aiSkius apsaugos reikalavimus. Pastaryjy mety urbanistinés

plétros tempai iSryskina zaliyjy teritorijy tvarkymo du pagrindinius tikslus:

e Darnig gamtiniy ir technogeniniy elementy saveika, formuojant, isaugant ir tinkamai

naudojant gamtinio karkaso teritorijas;
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Gyvenamosios aplinkos kokybés geréjima, plétojant hierarching zeldyny sistemg — ,,zaliaja

infrastruktiirg®.

Bendrojo plano sprendiniai numato:

ISlaikyti subalansuotus Neries ir Vilnios sléniy krastovaizdzio erdvinius parametrus
(reguliuojant

UZstatymo intensyvumg ir stiprinant gamtinj jvaizdj);

Stiprinti (jteisinti) gamtinio karkaso struktiiras pagrindinéje miesto dalyje ir priemiestyje;
Sukurti ir nuosekliai vykdyti miesto miSky programa, orientuotg j poilsio misky formavima;
Formuoti urbanistinéje struktiiroje integraly zeldyny tinkla, susiejantj saugomas, gamtinio
karkaso ir gyvenamasias teritorijas; formuoti urbanizuoty masyvy zaligsias perskyras;
Plétoti ,,zaligjg infrastruktiirg®: jtvirtinti normatyviniy zeldyny parametrus naujos plétros
teritorijose, jrengti zeldynus ir gerinti jy kokybe susiformavusiuose miesto rajonuose;
Skatinti ir iSsaugoti ekologiSskg zemdirbyste, — skirti tam bent 5 % miesto teritorijos,
parengti tokiy teritorijy atrankos specialyjj plang, nustatant diferencijuotus naudojimo

reglamentus.

Yra numatomi ir gamtinio karkaso apsaugos reglamentai (4-3 ,,Gamtinio karkaso ir zeldyny

reglamentas probleminése teritorijose®, 4-4 pav. ,,Miesto ir apylinkiy gamtinio karkaso schema“).

4-3 pav. Gamtinio karkaso ir Zeldyny reglamentas probleminése teritorijose
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GAMTINIO KARKASO IR URBANIZUOTY TERITORIJY SAVEIKOS ZONOS

1. Neries pakrantés, paslaités ir pasléniai pagrindinéje miesto dalyje

2. 18like senvagés dariniai pagrindinéje miesto dalyje

3. Neries pakrantés nuo Jankiskiy iki Vingio; Vilnios pakrantés nuo Siaures g. iki Zemyjy Karklény

4. Paneriy erozinio kalvyno ir Burbiskiy paslaités, Naujininky pietiniai paribiai (paslénys) iki Liepkalnio
5. Urbanizuoti senvagés fragmentai ir terasiniai Neries slénio $laitai

6. Liepkalnio—Ribiskiy, Rasy-Markuciy, Lyglaukiy uZstatyty teritorijy ir eroziniy kalvyny sandiros;

Vilnios pakrantés ties Paplaujos g.

GAMTINES MIGRACIJOS KORIDORIY |[TAKOS ZONOS (MIESTO TERITORIJOJE)

GAMTINES MIGRACIJIOS KORIDORIY [TAKOS ZONOS (UZMIESTYJE)

ZELDYNU TERITORIJOS, KURIOMS KELIAMI SPECIALIEJ| REIKALAVIMAI

1. Teritorijos, kuriose turi b0ti kompensuojamas vietiniy zeldyny trokumas

2. Teritorija, kurioje turi bUti kompensuojama prarasta zalioji jungtis
tarp Sudervés upés slénio ir Visoriy misky
Miesto centro ir senamiescio teritorija, kuriai reikia parengti specialivosius
zeldyny jrengimo ir prieziGros standartus

Teritorija, kurioje privalomas jrengti vietiniy ir rajoniniy zeldyny kiekis
negali biti mazZinamas dél greta esacio misko

Vilniaus miesto savivaldybés ribos

Saugomuy teritorijy ribos

Preliminari sillomo draustinio riba (Vokés slénio krastovaizdzio draustinis)
Vilniaus senamiescio ribos

Vilniaus senamiescio ir kity urbanistiniy draustiniy apsaugos zona
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TARPTAUTINES SVARBOS GEOEKOLOGINE TAKOSKYRA

VIDINIO STABILIZAVIMO AREALAI

]

Regioniniai
Mikroregioniniai

Lokaliniai

MIGRACIJOS KORIDORIAI
Nacionaliniai
Regioniniai

—
1
P Lokaliniai
L/

Urbanizuoti ypac svarbis gamtinio karkaso elementai, kurivose pirmenybé
teikiama islikusiy gamtiniy intarpy apsaugai ir naujiems zeldynams kurti

Urbanizuotos gamtinio karkaso zonos, kurivose pirmenybé teikiama
zeldyny sistemai formuoti

Urbanizuotos gamtinio karkaso teritorijos

Urbanizuojamos pagal BP 2005 m. sprendinius gamtinio karkaso teritorijos,
kurioms turi bUti parengti naudojimo ir apribojimy specialieji planai

Bendrojo plano sprendiniai papildo gamtinio karkaso teritoring sistemg, nustatytg Vilniaus miesto
bendrajame plane iki 2005 mety, veiklos reglamentais probleminéms zonoms, kurios yra

urbanizuoty ir gamtiniy elementy sandirose:

ISskirtos SeSios gamtinio karkaso ir urbanizuoty teritorijy saveikos zonos Neries ir Vilnios

sléniuose. Sioms zonoms nustatyti reglamentai, apibiidinantys tvarkymo tikslus, priemones ir

apribojimus; priemiestyje nustatytos gamtinés migracijos koridoriy jtakos zonos: Vokes, Suderves

upiy, Giluzio ezero ir jo intaky, bevardzio Neries intako (PlatiniSkés—Pasieniai), NeméZzos, Murles,

bevardzio Rudaminos intako (Kirtimai—Kalviskés) sléniai.

Plétra teritorijose, jeinanciose ar besiribojan¢iose su Siomis zonomis, gali biiti planuojama tiktai

parengus Viso slénio apsaugos ir pakran¢iy panaudojimo poilsiui teritorijy planavimo dokumentus;

uzmiestyje nustatyti miesto strukttirai ekologiniu ir rekreaciniu poZitiriu svarbiis migraciniai

koridoriai — upiy sléniy tesiniai Vilniaus ir Traky rajonuose (Sudervés, Riesés, Vokés, Nemézos ir

Rudaminos upiy sléniy atkarpos). Sioms teritorijoms turi biiti parengti sléniy apsaugos ir pakranéiy

panaudojimo poilsiui specialieji planai.
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Gamtinio karkaso teritorijose, BP priskirtose zeldyny, misky ir miskingy teritorijy, zemés ukio ir
kity neuzstatomy teritorijy funkcinéms zonoms leidziama ir skatinama tokia veikla, kuri i$laiko ir

stiprina kraStovaizdzio ekologing pusiausvyra.

Urbanizuotose gamtinio karkaso teritorijose numatomos jvairios priemonés zeldyny sistemai
formuoti ir plétoti, urbanizuoty ir gamtiniy struktiiriniy elementy paribiuose — priemonés jy

integralumui stiprinti.

Numatytoms urbanizuoti gamtinio karkaso teritorijoms Pavilioniy — Bajory ir Pupinés —
Kuprijoniskiy zonose (BP iki 2005 m. ir BP iki 2015 m.) turi bati parengti gamtinio karkaso

teritorijy naudojimo ir apribojimy specialieji planai.

Vilniaus bendrojo plano skyriuje ,,Miskai ir miskingos teritorijos* (4-5 pav. ,,Gamtos vertybés,
zeldynai ir vieSyjy erdviy sistema“) raSoma, kad miSkai Vilniuje sudaro apie 36% miesto ploto ir
80% visy saugomy teritorijy. Atlikdami apsaugines, stabilizacines ir kompensacines funkcijas, jie
palaiko miesto ekologinj balansg. Nors ir gyvybingi, geros riiSinés sudéties, miSkai menkai
pritaikyti miestieCiy poilsio reikmémes.

Bendrajame plane misky masyvai bei juose jsiterpe ne miSko paskirties zemés sklypai (mazesni, nei
5 ha) apjungti j misky ir miskingy teritorijy funkcines zonas. Mazi misko ploteliai (0,1 ~ 1ha
dydzio), esantys besiformuojanciose ir naujos plétros teritorijose bendrajame plane neparodyti (kaip
Valstybiniai miskai jie uzfiksuoti specialiajame plane — miesto miSkotvarkos projekte). Jy statusas

nustatomas Zemesnio lygmens ar rusies teritorijy planavimo dokumentuose.
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4-5 pav. ,,Gamtos vertybés, Zeldynai, ir vieSyjuy erdviu sistema*

Pastabos:

1. Miesto zeldyny sqrasas turi boti papildomas zeldynais, kuriamais naujos plétros
teritorijose, taip patsusiformavusivose rajonuose - vykdantkonversijg ar renovacijq.

2. Vietiniy zeldyny planavimas reglamentuojamas BP 2015 m. ir Zeldinimo normatyvais
urbanizuojamoms Vilniaus miesto teritorijoms. /

3. Miesto zeldyny plotai, formuojant jy sklypus, tikslinami Zemesnio lygmens teritorijy |

planavimo dokumentuose.

" Medziakalnio
‘geomorfologinis
draustinis

VARSUVA

M 1:130 000

© Vilniaus miesto i és teritorijy i baze
Vilniaus KDB500V, GDB - 10000, 2006 m. o —— —
Atlikta naudojant ESRI® ArcMap programine jrangg 0 1 2 3 4 5km
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ZELDYNAI
== Intensyviam naudojimui pritaikomi
(| Ekstensyviam naudojimui pritaikomi
MISKAI IR MISKINGOS TERITORIJOS
I Auksto rekreacinio potencialo, pritaikomi intensyviam naudojimui
Auksto rekreacinio potencialo, pritaikomi ekstensyviam naudojimui
V7777 Auksto rekreacinio potencialo, turintys naudojimo poilsiui apribojimy

(i

.......

++BPOB@ O

Vidutinio ir Zemo rekreacinio potencialo

ZEMES UKIO TERITORIJOS

Vandenvietés, kuriose vyrauja Zeldiniy plotai

Teritorijos visuomenés poreikiams, specializuotos ir kompleksy teritorijos su dideliu zeldiniy kiekiu
Vilniaus m. savivaldybés ribos

Saugomy teritorijy ribos

Preliminari siGlomo draustinio riba (Vokés slénio krastovaizdzio draustinis)
Regioniniy parky draustiniy ribos

,Natura 2000” teritorija

Miesto viesieji stadionai ir sporto aikstynai

Mokykly (Zinyby) stadionai ir sporto aikstynai

Estrados

Hipodromas

Pliazai

Sidlomas kempingas

Esamos kapinés, kapai

Perspektyvinés kapinés

Pagal krastovaizdzio verte, tinkamumg jvairiam poilsiui bei saugomy teritorijy teikiamus

apribojimus miskai ir miskingos teritorijos suskirstyti j 4 rusis:

e Auksto rekreacinio potencialo, pritaikomi intensyviam naudojimui (misSko parkai);

e Auksto rekreacinio potencialo, pritaikomi ekstensyviam naudojimui;

e Auksto rekreacinio potencialo, apriboto pritaikymo poilsiui (draustiniy, rezervaty miskai);

¢ Vidutinio ir Zemo rekreacinio potencialo.

Sis suskirstymas — kriterijus diferencijuoti 1ésas, skiriamas miesto miSky prieZilirai ir jrengimui.

Papildomas finansavimo Kriterijus — greta esanti intensyviai urbanizuota teritorija.

Miesto saugomy gamtiniy teritorijy sistema sudarantys draustiniai, regioniniai parkai, saugomi

gamtiniai ir kultiiros paveldo objektai nurodyti pagrindiniame brézinyje.

Esamuose draustiniuose i$skirtos Europos ekologinio tinklo “Natura 2000 buveiniy teritorijos

jtrauktos ] miesto saugomy teritorijy (ST) sistema. 13% miesto teritorijos sudaro valstybés ST ir 4,5

% — savivaldybés ST.
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Numatoma nedidinti lankytojy srauty buveiniy apsaugai svarbiose teritorijose — Riesés upés
aplinkumoje ir Ezeré¢liy geomorfologiniame draustinyje. Jrengiant vietinius zeldynus Gulbiny

gyvenamajame rajone jy kiekis nemazinamas dél rekreacinio misko artumo.

ISskirtos ypatingos rekreacinés Pavilniy ir Verkiy regioniniy parky teritorijos (Lyglaukiuose,
Kuckuriskese, Verkiuose, Gulbino ir Balsio ez. pakrantése) tvarkomos kaip pagrindiniai arba
rajoniniai miesto Zeldynai, nuZyméti jy naudojimo principai. Regioniniy parky rekreacinio prioriteto
zonose numatoma toliau plétoti miestieCiy poilsio infrastruktiirg. Parky kraStovaizdZio tvarkyma

detalizuos jy specialieji planai.
Miskais apaugusioje Saugomy teritorijy dalyje tvarkymo priemones nustato miskotvarkos projektai.
ISlikusiose vertingo krastovaizdzio teritorijose tesiant galiojanc¢io bendrojo plano iki 2005 mety
sprendinius siiloma jsteigti savivaldybés saugomas teritorijas — Vokés slénio kraStovaizdzio
draustinj bei Verby etnokulttirinj draustinj.
Pagal Zeldyny jrengimo ir priezitiros principus tankiai apgyventoje miesto dalyje ir periferijoje
zeldyny teritorijose iSskiriamos funkcinés zonos:

¢ Intensyviam naudojimui pritaikyti zeldynai

e Ekstensyviam naudojimui pritaikyti zeldynai

BP 2015 sprendiniai numato padidinti miesto zeldyny plota iki 6,5% miesto teritorijos:

e Palaipsniui transformuoti ir pritaikyti rekreacijai apie 2% miesto misky;
e Jrengti Zeldynus upiy, eZery pakrantése ir sléniuose — agrariniuose plotuose;
e Jrengti zeldynus gyvenamuosiuose rajonuose pagal gyvenamyjy teritorijy zeldyny

normavimo principus.

Teritorijos kapinéms rezervuojamos Antaviliy, Paneriy, Buk¢iy miSkuose bei Raisteliuose;
gyvuléliy kapinéms — Savanoriy pr. pabaigoje.
Skiriami miesto zeldyny tipai:

e Pagrindiniai (viso miesto reikSmés);

¢ Rajoniniai (rajono reikSmés);

e Vietiniai (kvartaly grupés);

e Tiesioginés aplinkos (sklypo zeldynai).
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BP sprendiniuose pazymeéti pagrindiniai ir rajoniniai zeldynai. Vietiniai Zeldynai pazyméti tik
susiformavusiose arba detaliai suplanuotose miesto dalyse. Naujos plétros teritorijoms Bendrajame
plane reglamentuojamas privalomas minimalus jy plotas funkcinése zonose. Vietiniy zeldyny
teritorijos nustatomos zemesnio lygmens ar rii§ies teritorijy planavimo dokumentuose. Juose turi
biiti nustatomas bendro naudojimo zemés naudojimo buidas, suformuojamas atskiras sklypas.
Tiesioginés aplinkos (priklausomyjy — sklypo Zeldyny) kiekj nustato statybos techniniai
reglamentai.

Bendrajame plane numatyta:

e Neries pakrantése formuoti miesto ,,zaligja jungti tarp Valakupiy ir Lazdyny tilty;

e Jrengti vieSuosius zeldynus upiy ir kity vandens telkiniy pakrantése;

e Jrengti misko parkg ir Zeldyng Neries paslény tarp Liepkalnio ir BurbiSkiy;

e Tvarkyti pazeistas gamtines teritorijas gamtinio karkaso ir urbanizacijos paribiuose;

e Integruoti saugomas miesto teritorijas: jrengti rekreacines zonas, eksponuoti gamtos ir
kultiiros vertybes;

e Jrengti pagrindinius Zeldynus: Kalny bei Vingio parkus, Pramogy parka Ozo — Kalvarijy g.,
Kairény bot. sodo pagrinding dalj;

e [rengti rajoninius Zeldynus: ,,7aliaja jungtj“ palei Siaurine g., LaZiy, Ozo (dalj),
Karoliniskiy, Sausio 13-osios, Fabijoniskiy (dalj) ir Pilaités (dalj) parkus; Jamonto, Pasaky
parky pradinj etapa;

e Plétoti atskiry bendruomeniy kapines (Verkiy, Vaidoty, Pavilnio, Striel¢iuky, Liepkalnio
staciatikiy);

e [rengti vietinius Zeldynus esamuose gyvenamuosiuose rajonuose: Ukmerges-Linkmeny g. ir
Snipiskiy parkus, Medeinos g., Gabijos g., Laisvés pr. — .Seiniaus g., Ciobiskio g., Lazdyny
Slaity parkus ir kt.;

e Vietinius Zeldynus (apie 75 ha) naujos plétros teritorijose.

Taigi vertinant rekreaciniy salygy ir darnios (sveikos) gyvenamyjy namy aplinkos formavimag
Vilniaus bendrajame plane visuomenés sveikatos aspektu, galime pasidziaugti, kad jame pateikta
zeldyny struktiira, atsiranda gamtinis karkasas, apibréztos gamtinés saugomos teritorijos, taciau

nejvertintas atstumas nuo gyvenamojo kvartalo iki artimiausio Zeldyno.

Vilniuje ple¢iama dviraciy infrastruktiira - prie esanciy 76 kilometry dviraciy taky prijungiama 12

km naujy.
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Naujos dviraciy taky atkarpos:

e Laisvés prospekte - 3,2 km,

e Justiniskiy g. - 4 km, Zalgirio g. - 1,8 km,

e Minties g. - 1,3 km,

e Lizdeikos g. - 1,2 km,

e Saltoniskiy g. - 0,5 km ir Kitos.
Senamiescio dviraciy marsrutg sitilome rinktis tiems, kurie nori pasizvalgyti po Vilniaus senamiest].
Sitilomo maZojo marsruto ilgis — 4,4 km., didZiojo marsSruto ilgis apie 10 km.
Vilniaus centro marsrutas veda miesto centro lankytinomis istorinémis vietomis. Sitilomo marSruto
ilgis — 11,08 km.
Neries pakrandiy dviradiy marsrutas skirtas ramiai rekreacinei ir paZintinei i§vykai. Sj marsruta
sitiloma rinktis patyrusiems dviratininkams. Sitilomo marsruto ilgis — 18,2 km.
Zaliyjy ezery dvira¢iy marsrutai ypaé tinka tiems, kurie papras¢iausiai nori pasigrozéti gamtos
vaizdais. Sitlomi keli marSruty variantai, kuriy ilgis nuo 5,8 iki 15,3 km.

Valakupiy dvira¢iy marsrutas skirtas ramiai ir maloniai i§vykai j gamtg. Sitilomo marSruto ilgis —

16,4 km.

S VILNIAUS MIESTO TERITORIJOS BENDROJO PLANO SPRENDINIU
PVSV

Vilniaus miesto bendrasis planas turi ilgalaikj ir esminj poveikj gyventojy gyvenimo salygoms.
Vilniaus bendrojo plano poveikio visuomenés sveikatai vertinimas gali parodyti teritorijy
planavimo sprendiniy jtaka visuomenés sveikatai Vilniaus miesto teritorijoje, pademonstruoti kaip

jvertinti strateginio dokumento galimas pasekmes visuomenés sveikatai.

5.1 PVSV TIKSLAS

Tikslas yra parengti Vilniaus miesto bendrojo plano sprendinio poveikio visuomené sveikatai
vertinimo pavyzdi, didinant visuomen¢ sveikatos, teritorijy planavimo, vieSojo sektoriaus

specialisty gebe¢jimus.
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5.2 VERTINIMO OBJEKTAS

Bendrojo teritorijy planavimo proceso poveikio visuomenés sveikatai vertinimo objektas - Vilniaus

miesto teritorijos bendrojo plano dokumentacija ir procesas.

Vertinamas dokumentas - Vilniaus miesto teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety, kurj 2007 m.

vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519 patvirtino Vilniaus miesto savivaldybés taryba. Vilniaus miesto

Vilniaus miesto teritorijos bendrojo plano vertinimo objektu pasirinktas alternatyvaus transporto
sprendinys, t.y. dviraciy taky plétra.

Minétas sprendinys pasirinktas dél $iy priezas¢iy:

e VieSojo administravimo gebéjimy srityje néra patirties vertinant teritorijy planavimo
sprendiniy teigiamg poveik] visuomeneés sveikatai;

e Esama poveikio visuomen¢ sveikatai vertinimo praktika apima atitikties visuomenés
sveikatos teisés aktams nustatyma, nenagrinéjant rizikos visuomenés sveikatai,

e Esama poveikio visuomen¢ sveikatai vertinimo praktika nenumato poveikio visuomenés
sveikatai jtraukimo ] teritorijy planavimo procesa, siekiant parinkti geriausig sprendinio

alternatyva.

Aktuali yra gyventojy nutukimo problema. Tyrimai rodo, kad pagrindinés nutukimo priezastys yra
sveiko maisto menkas prieinamumas ir fiziSkai neaktyvus gyvenimo biidas. Yra zZinoma, kad
nutukimas yra eilés létiniy ligy priezastis. Dviraciy taky plétra gali sudaryti sglygas aktyviam
gyvenimo biidui per didesnj fizinj aktyvuma susijusj su rekreacija ir susisiekimu. Geresné ir saugi
dvira¢iy taky infrastruktiira skatinty daugiau gyventojy naudotis dviraciais, o tai savo ruoztu ugdyty

sveikatg ir mazinty sveikatos netolygumus.

Fizinio aktyvumo planai ar programos gali biiti keliy rasiy, t.y.:

o Atitinkamos infrastruktiiros plétros,
o Fizinio aktyvumo skatinimo (ugdymo, drasinimo, rinkodaros) programy,
o Politikos formavimo, kuomet priimami sprendimai dél fizinio aktyvumo salygy gerinimo.

Sioje ataskaitoje pateikiamas vertinimas apima infrastruktiiros plétros plang. Kaip alternatyva
pasirinktas variantas, kuomet dviraéiy taky plétra nebity vykdoma. Sis sprendinys numato galima
teigiama poveikj visuomenés sveikatai, t.y. sprendinys skatinty vaziavimg dviraciu, kas literatiiros

Saltiniy duomenimis sudaro galimybes jtakoti gyvenseng ir atitinkamai mazinti nutukima.
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Tokio pobudzio poveikio vertinimo néra atlikta iki Siol, nes tradiciskai vertinami tik tie sprendiniai,
kurie gali turéti neigiamy pasekmiy visuomené sveikatai. Atitinkamai néra ir panasiy sprendiniy

vertinimo patirties.

Kitas minéto sprendinio pasirinkimo motyvas yra PVSV budu pagristi sitilomo dviraciy taky plétros

sprendinio pakankamuma, atsizvelgiant j sveikatos ugdymo tikslus projekto vietovéje.

Biitina pabrézti, kad dviraciy taky plétros sprendinys Vilniaus miesto teritorijos bendrajame plane
nagrinétas gana siaurai, todé¢l kai kuriose sprendinio vertinimo dalyse vietoje faktinés informacijos

nurodoma, kokia informacija turéty bati pateikiama.

5.3 PVSV PROCESAS

Siame skyriuje pateikiama informacija apie PVSV procediiros organizavima, vertintoja bei PVSV
procediirg (konsultacijas su visuomene, eksperty ir visuomenés apklausas, eksperty grupes

pasitarimus ir kt.,).

PVSYV atliekamas pagal ES struktiriniy fondy 2007-2013 m. finansinio periodo Zmogiskujy
iStekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebé&jimy stiprinimas ir vie$ojo
administravimo efektyvumo didinimas* priemonés VP1-4.3-VRM-02-V , Viesyjy politiky reformy
skatinimas® valstybés projekto ,,Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo plétojimas Lietuvoje*
(Nr. VP1-4.3-VRM-02-V-04-001 veiklg 1.3.5 "Sektoriniy strateginiy dokumenty poveikio

visuomenés sveikatai vertinimo atlikimas".

Poveikio visuomené sveikatai vertimas atliekamas Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centro
sudarytos eksperty darbo grupés, kuriai vadovauja S| ,,Vilniaus planas* Geografiniy informaciniy

sistemy skyriaus vadovas Alvydas Karalius.

Bendrojo plano sprendiniy poveikio visuomenés sveikatai vertinimas pagal galiojancia tvarka
atlieckamas, jj integruojant j strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimg. Kaip jau minéta pirmiau
galiojancio Vilniaus miesto bendrojo plano strateginis pasekmiy aplinkai vertinime poveikis
visuomene¢ sveikatai iSsamiai nenagrinétas, o didZiausias démesys skirtas poveikiui gamtinei

aplinkai nustatyti.

Vilniaus miesto bendrojo sprendiniy poveikio visuomenés sveikatai vertinimui pasitilyta
kombinuoti perspektyvinj ir retrospektyvy klasikinj poveikio visuomenés sveikatai vertinimo buda.
Perspektyvinio (nejgyvendinto plano) vertinimas yra aktualus administraciniy gebéjimy stiprinimui.

Taciau visa eil¢ Vilniaus miesto Bendrojo plano sprendiniy jau yra jgyvendinta, tod¢l galima bty
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atlikti ir retrospektyvinj (jau jgyvendinto plano) poveikio visuomen¢ sveikatai vertinima, ypac
nustatant jau jgyvendinto sprendinio poveikius sveikatai. Paminétina, kad Vilniaus miesto bendrojo
plano sprendiniy jgyvendinimo stebésena vykdyta (Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos
Bendrojo plano iki 2015 mety sprendiniy jgyvendinimo stebésenos (monitoringo) ataskaita uz 2007
— 2010 metus) ir Vilniaus miesto savivaldybes teritorijos Bendrojo plano iki 2015 metu sprendiniy
igyvendinimo stebesenos (monitoringo) ataskaita uz 2007 — 2009 metus, taciau joje dviraciy taky

plétra neanalizuojama. D¢l to tinkamai atlikti retrospektyvinj vertinimg nebuvo galimybiy.

Dél misraus PVSV pobiudzio konsultacijos su visuomene nebuvo organizuojamos, Jas pakeité
eksperty (darbo grupés nariy) diskusijos, kurios buvo organizuotos, atskiroms vertinimo

problemoms spresti ir galimiems sprendinio poveikiams visuomené sveikatai nustatyti bei jvertinti.

5.4 PVSV ETAPAI

5.4.1 ATRANKA

PVSYV atranka vykdoma, kuomet plano rengéjas ar sprendima dé¢l Sio sprendinio priimanti

institucija nutaria dél PVSV procediiros arba taip nustato teisés akty reikalavimai.
PVSV vykdomos atrankos tikslas — nustatyti, ar teritorijy planavimo dokumento sprendinio
lgyvendinimo poveikiai yra aisSkis ir sprendinys gali tvirtinamas be pataisymy visuomenés

sveikatos aspektais arba poveikiams nustatyti batina atlikti PVSV.
Atrankoje vertinama:

e Esamos padéties analizés i§samumas, esamos padéties vertinimo rodikliy pagristumas,
strategijos tiksly ir uzdaviniy pagristumas ir reikSmingumas visuomengés sveikatos
puoseléjimo kontekste, vertinamo sprendinio pagrjstumas ir jo sgsaja su visuomenes

sveikatos puosel¢jimo reikmémis.

e Laiko trukme iki strategijos patvirtinimo termino. Jeigu sprendinys tvirtinamas greitai, néra

prasmés atlikti PVSV, nes vertinimo rezultatai bus paveluoti.

e Ar sprendinys patenka j sarasa sprendiniy, kuriy pasekmés vertinamos atliekant strateginiy

pasekmiy aplinkai vertinimo ar poveikio aplinkai vertinimo procediirg?

e Ar sprendinys atitinka visuomenés sveikatos teisés aktus, vietovés sveikatos stiprinimo

gaires, ir programinés nuostatos, ar bus galimyb¢ jas jgyvendinti sprendinio priemonémis?
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e Ar visuomen¢ informuota apie sprendinj, ar tai biitina atlikti per PVSV procediirg?

Atliekant atrankg galima atlikti eksperty apklausg (rastu ar zodziu), susipazinti su anksciau atliktais

panasaus pobiidzio sprendiniy vertinimais Salyje ir uzsienyje, mokslinémis publikacijomis ir pan.

Klasikiniai atrankos etapo veiksmai Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniui nebuvo atlikti, nes
nebuvo bitinybés nuspresti dél PVSV tikslingumo, kuris jau buvo nustatytas veiklos 1.3.5
"Sektoriniy strateginiy dokumenty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimas" uzduotyje.
Atrankos etapas gali biiti nereikalingas ir kitais atvejais, kuomet priimamas sprendimas atlikti pilng

vertinimg be atrankos procediiros.

Vilniaus miesto bendrojo plano dviraciy taky plétros sprendinys pasirinktas pirmojo eksperty

susitikimo metu ir nustatyta, kad atrankos atlikti nereikia, atsizvelgiant j projekto uzdavinius.

5.4.2 APIMTIES NUSTATYMAS

IS mokslings literattiros yra zinoma, kad vietove, kurioje gyvename, jos iSplanavimas turi poveikj
gyvenimo biidui. Teritorijy planavimas gali teigiamai arba neigiamai jtakoti aplinkos ir socialines
salygas. Teritorijy planavimo poveikis fiziniam aktyvumui yra siejamas su pésciyjy ir dviraciy taky,
parky ir kity pasivaik$¢iojimo gamtoje viety pakankamumu, gatviy tinklo tankiu, gyventojy tankiu,

gyvenvieciy iSplanavimo struktiira bei Zemés naudojimo pobtdziu.

Klasikiniu atveju atrankos metu nustacius, kad reikia atlikti PVSV, sudaroma PVSV darbo grupé
(atsakingas asmuo), kurios uzduotis yra nustatyti PVSV rasj (preliminarus, apzvalginis ar iSsamus
vertinimas) atsizvelgiant j vertinimo i§samuma, konsultacijy su visuomene apimtis ir kt., vertinimo
apimtj (poveikio visuomenes sveikatai vertinimo tikslai, PVSV ribos; galimi poveikiai, informacijos
Saltiniai ir informacijos patikimumo vertinimo metodai), konsultacijy su interesy grupémis biida,
pateikiamos informacijos visuomenei apimtis, numatomus naudoti PVSV metodus ir PVSV
organizavimo reikalavimus, PVSV procediiros organizacinius ir dalykinius reikalavimus, siekiant,
kad ji biity optimali ir biity i$vengta nerezultatyviy ir pertekliniy veikly. Siame etape paskiriami
atsakingi asmenys uZ informacijos PVSV dalyviams parengima, konsultacijy su interesy grupémis

organizavima, PVSV ataskaitos parengima.

Vilniaus miesto bendrojo plano dviraciy taky plétros sprendinio apimties nustatymo etape buvo

nuspresta del:
e Vertinimo tikslo,

e Vertinimo alternatyvy,
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e Potencialiy poveikiy,

e Vertinimo riby,

¢ Informacijos $altiniy,

e Darbo grupés nariy uzduociy,

e Informacijos Saltiniy,

e Informacijos patikimumo jvertinimo.

Ivadiniame eksperty grupés susirinkime nuspresta, kad vertinimas bus preliminarus, nes sprendinio
numatomi poveikiai didzigja dalimi bus teigiami. Tai atitinka bendrai nuostatai, kad preliminarus
vertinimas taikomas, kai numatoma, kad teritorijy planavimo sprendinys gali lemti tik pavienius ir
mazai reikSmingus neigiamus poveikius sveikatai, numato reikSmingus teigiamus poveikius ir

(arba) kai PVSV istekliai yra riboti.

Nustatant vertinimo alternatyvas priimta, kad Vilniaus miesto bendrojo plano dviraciy taky plétros

sprendinys bus lyginamas su taip vadinama nuline alternatyva.

Apimties nustatymo stadijoje priimtas sprendimas vertinti Siuos potencialius poveikius sveikatai:
fizinio aktyvumo sukeliamas nutukimas bei to pasekméje — 1étinés ligos ir ankstyva mirtis.
Nustatyta, kad bus siekiama jvertinti ekonoming sprendinio jgyvendinimo naudg, pasinaudojant
PSO skaiciuokle. Papildomai gali biiti jvertintas poveikis susizalojimy lygiui ir maisto

prieinamumas (per maisto prekybos, viesojo maitinimo objekty pasiekiamuma).

Nustatant vertinimo ribas priimta, kad vertinimas apims Vilniaus miesto sav. gyventojus, kadangi
sprendinys jgyvendinamas Vilniaus miesto teritorijoje. Vertinamas poveikis visai Vilniaus miesto
populiacijai, taciau specialus démesys skiriamas maZas pajamas gaunantiems ir jaunimui del

literatiiros Saltiniuose nurodomy sveikatos netolygumy biitent Siose gyventojy grupése. Nustatyta,

kad vertinimas apima perioda iki P m., t.y. yra iki Bendrojo plano galiojimo pabaigos.

Nustatant informacijos Saltinius priimtas sprendimas naudotis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, bendrojo plano esamos padéties analizés duomenis Higienos instituto sveikatos

rodikliy sistema. Mokslinés literatiiros duomeny nuspresta ieskoti internetinése duomeny bazése

(Medline), PSO publikacijose.

Aptartas duomeny patikimumo jvertinimo metodas:
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Duomenys, kurie atitinka teorinius ir yra patvirtinti keleto tyrimy yra priimami kaip

reikSmingi jrodymai

e Duomenys, kurie gauti iSsamaus tyrimo, kurio rezultatai yra jvertintos tos srities specialisty

yra priimami kaip vidutinio reikSmingumo,

e Duomenys, kurie gauti riboto tyrimo ar atskiry vertinimy metu priimami kaip dalinio

reikSmingumo,

e Duomenys, kurie gauti atskiry vertinimy metu ir atitinka teorijg priimami kaip riboto

reik§mingumo.

Irodymus pasiiilyta vertinti pagal kategorijas:

Kategorija | Apibtudinimas

+ Duomenys, kurie atitinka teorinius ir yra patvirtinti keleto tyrimy yra priimami kaip

reikSmingi jrodymai

++ Duomenys, kurie gauti iSsamaus tyrimo, kurio rezultatai yra jvertintos tos srities

specialisty yra priimami kaip vidutinio reikSmingumo,

+++ Duomenys, kurie gauti riboto tyrimo ar atskiry vertinimy metu priimami kaip dalinio
reikSmingumo
++++ Duomenys, kurie gauti atskiry vertinimy metu ir atitinka teorija priimami kaip riboto

reikSmingumo

Dviraéiy taky poreikiy prognozée vertintina, atsizvelgiant i infrastruktiiros objekty pasiekiamuma.

Pasiekiamumo vertinimui nustatyti informacijos Saltiniai:

e Jennifer Dill, Ph.D, Nathan McNeil, 2012. Four types of cyclists? Testing a Typology to
Better Understand Bicycling Behavior and Potential. Associate Professor Nohad A. Toulan
School of Urban Studies & Planning.

e Jennifer Dill, 2009. Bicycling for Transportation and Health: The Role of Infrastructure.

Priimtas sprendimas konsultacijy su visuomene ar interesy grupémis neorganizuoti dél ribotos

projekto trukmes ir visuomenés dalyvavimo PVSV procese aktualumo, esant galiojan¢iam Bendrojo
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plano sprendiniui. Tai atitinka bendrai nuostatai, kad preliminaraus vertinimo atveju konsultacijos

su visuomene gali biti minimalios arba jas galima keisti konsultacijomis su ekspertais.
Nuspresta reguliariai organizuoti eksperty darbo grupés susitikimus, galimy sprendinio poveikiy

vertinimo klausimais.

5.5 IVERTINIMAS

Preliminariame vertinime paprastai uztrunka 2—4 savaites ir jo pakanka norint nustatyti TPD

tobulinimo pasitlymus.
Siame vertinime atlickami darbai:

e Su sprendiniu susijusios esamos padéties analizé

e Poveikiy visuomené sveikatai nustatymas

e Rekomendacijos dél sprendinio jgyvendinimo strategijos ir sprendinio
Esamos padéties analiz¢ apima Vilniaus miesto sav. duomenis.

Atliktas duomeny pakankamumo ir patikimumo jvertinimas. Nustatyta , kad naudotini
standartizuoti pagal amziy gyventojy sveikatos duomenys. Nustatyta, kad esamos padéties
visuomenés sveikatos rodikliy, sietiny su fiziniu aktyvumu (pvz. nutukimo), pricinamumas yra itin
ribotas. Bendrieji mirtingumo ir sergamumo duomenys nebus patiekiami, nes jy analizé neduos

praktinés naudos.
Galimy poveikiy sveikatai informacija surinkta i§ internete skelbiamos literatiiros Saltiniy.

Pasiiilymai dél sprendinio jgyvendinimo parengti taip pat vadovaujantis literatiiros Saltiniais.

5.6 PYVSV ATASKAITOS PARENGIMAS

Ataskaitoje pateikiami vertinimo rezultatai ir duomenys apie sprendinio poveikio visuomené

sveikatai jrodymy.

5.7 STEBESENA

Stebésenos procediira néra jtraukta j projekto sudétj, todél stebésenos priemonés neplanuotos.
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6 POVEIKIO VISUOMENE SVEIKATAI VERTINIMO ATASKAITA

6.1 POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI MECHANIZMAS

Dviraciy taky plétra poveikius visuomené sveikatai turi per Siuo determinantus:
e Socialinés geroves.
e Fizinio aktyvumo.

Kartais socialinés gerovés determinantas vadinamas poveikio visuomené sveikatai priezasciy
priezastis. Teigiama, kad vieta, kur gyvename, mokomés ar dirbame, zaidZiame turi esminé poveikj
sveikatai. Siy aspekty netolygus pasiskirstymas jtakoja sveikatos netolygumus. Geriausiai
visuomengs sveikatos biikle nusako pajamos. Geresné visuomené sveikata yra siejama su

didesnémis pajamomis.

Apskritai nutukimas yra siejamas su trijy ankstyvos mirties priezastimis, ir kai kurie mokslininkai

mano, kad greitu laiku nutukimas taps pagrindine ankstyvos mirties priezastimi.
Su nutukimu susijusiems susirgimams priskiriami $ie:

e Sirdies ligos

e Diabetas

o Veézys

e Padidéjes kraujospudis

e Dislipemija

e Infarktas

o Kepeny ir tulZies piislés ligos

e Kvépavimo nepakankamumas

e Degeneruojantis artritas

Nutukimas daZnai yra susijes su nesveika mityba ir ribotu fiziniu aktyvumu. Pastaruosius veiksnius

itakoja visa eilé kity faktoriy.

Ribotas sveiko maisto prieinamumas suprantamas kaip negebéjimas jpirkti sveika maista dél lésy
trikumo ar negeb¢jimas pasiekti §io maisto prekybos viety dél didelio nuotolio, blogo keliy tinklo ir

pan. Maza fizinj aktyvuma gali lemti menkai i§vystyta fizinio aktyvumo infrastrukttra ar
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nesuformuoti jprociai judéti. Taigi, vietovés, kurioje gyvename, uzstatymas gali jtakoti
infrastruktiiros pakankamumag ir atitinkamai létiniy ligy paplitima, Kaip tai pavaizduota schemoje
toliau:

6-1 pav. RySio tarp uzZstatymo pobiidzio ir létiniy ligy schema

Ribotos fizimio aktyvmmo galimvhés

Gty — G

Tertorjjos
uzstatymo
pobidis

Ribotas sveilio maisto priemamumas

Vietovés uzstatymo pobudis, kuris sudaro palankias galimybes gyventojams biti fiziskai aktyviems
sumazina nutukimo rizikg. Priemonés kuriomis siekiama sudaryti sglygas fiziniam aktyvumui

apima:

DviracCiy ir pésCiyjy infrastruktiirg,
e Parkus,

e (Gatviy tinklo tankj,

e Zemés naudojimo pobiidj,

e Uzstatymo pobudi.

Vietovese, kuriose reikalingg kelionés tiksla galima pasiekti pésti tradiciSkai gauna didesn;j fizinj
krtivj. Dviraéiy ir pés¢iyjy takai ir kita infrastruktara sudaro galimybes suaugusiems ir vaikams

daugiau judéti rekreacijos ir susisiekimo tikslais.

Nustatyta, kad didesniy gyventojy pajamy vietovése esama reikSmingy gyventojy fizinio aktyvumo
lygiy. MaZesnio fizinio aktyvumo vietovése didesniy pajamy gyventojai patiria 50 proc. didesng
nutukimo rizika, palyginus su didesnio fizinio aktyvumo vietovémis.

Paprastai iSskiriami 2 vaziavimo dviraciu ar vaiks€iojimo pésti modeliai. Viena i jy yra susijes su
rekreacija, ypaé su rekreaciniy vietoviy gretimybe, kokybe ir kiekiu. Sio pobiidzio fizinj aktyvuma

lemia gyventojy siekis buti fiziSkai aktyviems. Kitas modelis yra susijes su susiekimu ir yra
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vadinamas aktyviu transportu. Sj fizinj aktyvuma lemia galutinio kelionés tikslo artumas bei
aktyvaus transporto infrastrukttira. Kai kurie matuotini infrastruktiiros rodikliai, lemiantys

naudojimasi ja, yra Sie:
e Saligatvio plotis,
e (Qatviy plotis,
e Transporto srauto dydis,
e Medziy skliautas,
e Statiniy aukstis,
e Zmoniy skai¢ius take,
e Oro salygos.

Kokybiniai infrastruktiiros rodikliai, jtakojantys naudojimasi infrastruktiira, yra Sie:

Vaizdas Infrastrukttiros atpazjstamumas, i$skirtinumas

Uzdarumas Gatviy ir erdviy jréminimo pastatais, medziais ir kitais elementais laipsnis
Atitikimas Objekty dydis, tekstira, fiziniy elementy jungtys, atitinkanc¢ias Zzmoniy dydj ir
Zmoniy greitj, kuriuo juda zmonés.

Perzvelgiamumas | Vietovés perzvelgiamumo laipsnis, t.y. kiek gyventojai gali matyti uz

infrastruktiiros ribos, ypac kitos Zmoniy veiklos

Kompleksiskumas | Vizualiné vietovés fiziniy elementy jvairove

Parky kity poilsio gamtiniy viety pasickiamumas yra siejamas su didesniu fiziniu aktyvumu. Atlikto
tyrimo (Brownson R.C., Hoehner C.M., Day K., Forsyth A., & Sallis J.F. (2009) Measuring the
built environment for physical activity. American Journal of Preventive Medicine, 36 (4 Suppl),
S99-123) metu nustatyta, kad suauge asmenys, kurie parky pasiekiamuma vertina teigiamai
tikétina, geriau atitiks fizinio aktyvumo pakankamumo kriterijus. Vaiky fizinio aktyvumo rodikliai
koreliuoja su greta esaniy parky skai¢iumi ir dydZiu. Nustatyta, kad parky ploto padidé¢jimas 1 proc
lemia 1,4 proc. fizinio aktyvumo padidéjima bendruomenéje (Roemmich J., Epstein L., Rja S., et al.
(2006) Association of access to parks and recreational facilities with the physical activity of young
children. Preventive Medicine, 43(6), 437-441).
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Dviraciy ar pésCiyjy takas greta gyvenamosios vietovés net 50 proc. padidina tikimybe, kad
gyventojai atitiks fizinio aktyvumo rekomenduojamus lygius (Huston S., Evenson K., Bors P., et al.
(2003) Neighborhood environment, access to places for activity, and leisure-time activity in a
diverse North Carolina population. American Journal of Health Promotion, 18(3), 58- 69. Pierce J.,
Denison A., Arif A,, et al. (2006) Living near a trail is associated with Increased odds of walking
among patients using community clinics. Journal of Community Health, 31(4), 289-302).
Apskaiciuota (Frank L.D., Andreson M. A., & Schmidt L.S. (2004) Obesity relationships with
community design, physical activity, and time spent in cars. (American Journal of Preventive
Medicine. (27), 87-96), kad kiekviena papildoma valanda, praleista automobilyje padidina

nutukimo rizikg 6 proc., o kiekvienas nueitas papildomas kilometras sumazina §ig rizika 5 proc.

Yra zinoma, kad pavojus, kurj jau¢ia dviratininkai dél galimy transporto avarijy gali demotyvuoti
naudotis aktyviu transportu. Avarijos rizika yra didesné aplink mokyklas, j kurias mokiniai atvyksta
dvira¢iais (Abdel-Aty M., Chundi S.S., & Lee C. (2007). Geo-spatial and log-linear analysis of
pedestrian and bicyclist crashes involving school-aged children. Journal of Safety Research, 38(5),
571-9).

Svarbus vaidmuo avarijy rizikai tenka ir gatviy, kurias kerta ar kuriomis vaziuoja dviratininkai
eismo intensyvumas, transporto srauto sudétis, gatvés kategorija, gatviy gretimybése esanciy

pastaty ir zemés naudojimo pobudis.

Svarbus vaidmuo avarijy rizikai turi ir dviratininky elgesys. Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato duomenimis kas trecias 2013 m. Vilniuje  avarija pakliuves dviratininkas buvo
neblaivus. Dviratininkai yra beveik penktadalio eismo jvykiy dalyviai. Vilniuje balandzio pabaiga ir
geguz¢é — pats pavojingiausias laikotarpis Sios kategorijos eismo dalyviams. Daugiau kaip pusé
eismo ivykiy, kuriuose nukencia dviratininkai, jvyksta dél jy paciy neatsargumo, t.y. Keliy eismo
taisykliy reikalavimy nesilaikymo. Neblaiviis dviratininkai nesuvaldo savo transporto priemonés,
nukrenta ar atsitrenkia j kliGitis. Pasitaiko nemaza atvejy, kai dviratininkai vaziuoja Saligatviu
keldami pavojy péstiesiems, juos partrenkia. Dar viena eismo jvykiy priezas¢iy — dviratininkali
vaziuoja per pésciyjy peréjas, nors taikylés reikalauja pésciyjy peréja dviratj vestis. Kita opi

problema - gatvémis ir keliais vazinéja mazameciai, kurie tam neturi teisés.

6.2 MOKSLINIU JRODYMU PATIKIMUMAS

Rysio tarp teritorijy planavimo ir fizinio aktyvumo tyrimy daugéja, taciau esami duomenys nerodo

patikimo teritorijy planavimo ir fizinio aktyvumo priezastinio rySio. Taciau esami moksliniai
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jrodymai ir jy patikimumo lygmuo yra pakankami, kad imtis atitinkamy teritorijy planavimo
veiksmy. Akivaizdu, kad dviraciy taky pricinamumas yra vienas i§ svarbiausiy vaziavimo dviraciu

veiksniy.

Moksliniai tyrimai rodo, kad didziausia fizinio aktyvumo didinimo nauda yra Iétiniy ligy
prevencija. Paprastai yra gana sudétinga jvertinti ekonoming¢ dvira¢iy taky jrengimo nauda dél
naudos visuomeng¢s sveikatai. Tac¢iau esama keliy studijy, kuriose sekmingai pademonstruota
dvira¢iy taky nauda. Apskaiciuota, kad vienas investuotas ] takus doleris sutaupo tris dolerius
sveikatos iSlaidy (Wang G., Macera C., Scudder-Soucie B., et al. (2004) Cost Effectiveness of a
Bicycle/Pedestrian Trail Development in Health Promotion. Preventive Medicine, 38(2), 237-242).

Nutukimo pasekmiy kastus paprastai taip pat sudétinga apskai¢iuoti. Esama kai kuriy tiesioginiy
mediciniy i§laidy duomenys, pvz., Finkelstein E.A., Trogdon J.G., Cohen J.W., & Dietz W. (2009)
Annual Medical Spending Attributable to Obesity: Payer-and Service-Specific Estimates. Health
Affairs, (28), w822-w831 nurodo, kad 2008 m. tiesioginé nutukimo kaina JAV sieké 147 mird.
doleriy, o tai sudaro 9,1 proc. visy metiniy medicinos i$laidy. Nutukusiy zmoniy medicinos i$laidos
yra 42 proc. didesnés uz normalaus svorio Zzmoniy. Lietuvoje Finbalt Health Monitor 2010 m.
tyrimo duomenimis Lietuvoje 2010 m. antsvorio turéjo 60 proc. vyry ir 50 proc. motery, o nutuke
buvo 19 proc. vyry ir 20 proc. motery. Alberto Barzdos daktaro disertacijoje ,,Suaugusiy Lietuvos
gyventojy faktiSkos mitybos ir mitybos jprociy tyrimas ir vertinimas (2011 m.) nurodama, kad
Vilniaus apskrityje antsvorio turéjo 34,3 proc. gyventojy (Salies vidurkis pagal §j tyrimg buvo 38,6
proc.), o nutuke buvo 13,5 proc. gyventojy (Salies vidurkis 13,5 proc.). Taigi Siai daliai gyventojy

aptarnauti medicinos iSlaidos yra 42 proc. didesnés uz normalaus svorio serganciy Zmoniy.

Minéti skaiciai atspindi tiesiogines iSlaidas ir tik nedidelé jy dalis priskirtina mazam fiziniam
aktyvumui. Taciau atsizvelgiant ] nutukimo ir fizinio aktyvumo prieZastinj rysj, net ir nedidelis

fizinio aktyvumo padidinimas gali duoti Zenkly teigiama iSlaidy sveikatos prieziirai sutaupyma.

Eilé studijy demonstruoja gyvenimo trukmés ir kokybés smukima dél nutukimo (Olshansky S.J, et
al. (2005) A potential decline in life expectancy in the United States in the 21st century. The New
England Journal of Medicine, (352), 1138-1145). Nurodoma, kad gyvenimo trukmé dél nutukimo
sumazéja nuo 5 iki 20 mety (Fontaine K.R., Redden D.T., Wang C., et al. (2003) Years of life lost
due to obesity. Journal of the American Medical Association, 289(2), 187-193). Kitoje ataskaitoje
nurodoma, kad nutukimas sumazina gyvenimo trukme¢ 4 metais vyrams ir 7 metais moterims
(Muennig P., Lubetkin E., Jia H., & Franks P. (2006) Gender and the burden of disease attributable
to obesity. American Journal of Public Health, 96(9), 1662-1668).
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Moksliniai tyrimai rodo, kad padidéjes pésciyjy ir dviratininky srautas bendruomenéje lemia
mazesng ligy rizika jose (Jacobsen, P. (2003). Safety in numbers: more walkers and bicyclists, safe
walking and bicycling”. Injury Prevention, 3, 205-209.). Tyrimas, apibendrinantis duomenis i§
Kalifornijos, Danijos, Olandijos, Jungtinés Karalystés ir keliy kity Europos valstybiy parodé, kad
rizika dviratininkams ir péstiesiems mazéjo didéjant jy skai¢iams bei dviratininkai ir péstieji buvo
saugesni tuose miestuose, kur tokie keliavimo btidai buvo labiau paplitg. Australijoje atliktas
tyrimas parode¢, kad dviratininky skaiciui iSaugus dvigubai, traumy ir mirties rizika vienam

kilometrui sumazejo 34%, o dviratininky skaiciui sumazéjus 50%, tokia rizika padidéjo 52%.

Kanadoje atliktas tyrimas atskleidé, jog rizika péstiesiems mazéjo didéjant pésCiyjy srautui, taciau
jei skatinant vaiks€iojima pés€iomis néra kuriama reikiama infrastruktiira, kurianti saglygas saugiam
pésciyjy eismui, tai didéjant pésciyjy skaiciui daugéja eismo jvykiy, per kuriuos nukencia péstieji.
PrieSingai $iy tyrimy duomenims, situacijos analizés Portlande ir Niujorke neuzfiksavo, jog
did¢jantys dviratininky skaiciai keliy paskutiniyjy mety laikotarpyje biity léme tokiy eismo jvykiy
skaiciaus padidéjimg (City of Portland Office of Transportation, 2009; Transportationn
Alternatives, 2009).

Olandija ir Vokietija jd¢jo daug pastangy kurdamos péstiesiems ir dviratininkams pritaikyta
infrastrukttirg. Péstiesiems skirti tokie infrastruktiiros sprendimai kaip zonos, kur automobiliy
eismas draudziamas (ypa¢ miesto centre), platiis Saligatviai abipus gatviy, pés¢iyjy salelés placiose
gatvese, aiskiai pazymétos, daznai iskilios ir gerai apSviestos pésCiyjy perejos, pésciyjy
reguliuojami Sviesofory signalai. Dviratininkams skirti tokie sprendimai kaip geros kokybés erdviis
dvira¢iy takai ir dviraciy eismo juostos miesto ir uzmiescio teritorijose (Sis sprendimas taip pat
tarnauja ir rekreacinéms reikméms), atskiri Sviesofory signalai dviratininkams, aiSkus ir gerai
suplanuotas dvira¢iy taky tinklas, kuris pagerina susisiekimg dvira¢iu su visomis miesto dalimis.
Idiegus Sias priemones minétose Salyse Zenkliai sumaz¢jo autojvykiy ir padidéjo vaiks¢iojimo

pésciomis ir dviraciy transporto apimtys, ypac tarp vyresniy suaugusiyjy (Jacobsen, 2003).

Moksliniy tyrimy duomenys rodo, kad pésCiyjy ir dviraiy taky jrengimas padidina $iy transporto
risiy apimtis: pastebima, kad rajonuose, kuriuose gerai i§vystyta péstiesiems ir dviratininkams
skirta infrastruktiira, vaik§¢iojimo ir vaZiavimo dvira¢iu rodikliai yra aukstesni, o automobiliy
transporto — mazesni (Saelens B., & Handy S. (2008) Built environment correlates of walking: A
review. Medicine & Science in Sports & Exercise, 40(7S), S550-5556).

Gerai suplanuotas, daug jung¢iy turintis pésciyjy taky tinklas teigiamai koreliuoja su vaiksciojimo

apim¢iy didéjimu. Didesnis jungéiy skaiCius garantuoja tiesesnius ir trumpesnius marsrutus nuo
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namy iki kelionés tikslo. Gatviy jungtys taip pat padidina pésciyjy srautus dél didesnio galimy
marsruty pasirinkimo (Saelens & Handy, 2008).

Gera $aligatviy ir pés¢iyjy taky infrastruktiira siejama su pakankamu fizinio aktyvumo lygiu
motery, vyresniy suaugusiyjy ir misriose grupése bei fizinio aktyvumo rekomendacijy jvykdymu
didesnes pajamas gaunanciy asmeny tarpe (McCormack G.R., Giles-Corti B., Bulsara M. (2008)
The relationship between destination proximity, destination mix, and physical activity behaviors.
Preventive Medicine, (46), 33-40). Dviraciy taky prieinamumo ir fizinio aktyvumo rysys yra
teigiamas (kaip ir saugiy pés¢iyjy taky ir fizinio aktyvumo), o atstumo iki dviraciy taky ir fizinio
aktyvumo — neigiamas (Owen N., Humpel N., Leslie E., Bauman A., Sallis J. (2004) Understanding
environmental influences on walking. American Journal of Preventive Medicine, 27(1) 67- 76).

Kitas svarbus aspektas yra gyventojy pasirenkamos transporto riisies keliama aplinkos tarsa.
Vaziavimas dviraciu priskiriamas neterSianciam aplinkos transportui, kai autotransportas Zenkliai

jtakoja aplinka, keldamas oro tarsg, triukSma, lietaus vandeny tarsg ir pan.

TerSiancios medziagos j org patenka 1§ keturiy pagrindiniy Saltiniy: iSmetamojo automobilio
vamzdZio, per kurj vyksta kuro degimo liekany Salinimas (jos sudaro apie 65 % visy automobiliy
sukelty terSaly), variklio karterio (apie 20 %), 1§ karbiuratoriaus garuojant angliavandeniliams (apie
9 %) ir degaly bako (apie 6 %). Kurui visiSkai sudegant anglis virsta anglies dioksidu, vandenilis —
vandeniu ($ie junginiai yra netoksiski), siera virsta sieros dioksidu (jos kiekis priklauso nuo sieros ir
jos junginiy kiekio kure), azotas virsta azoto oksidais (jy kiekis priklauso nuo kuro degimo biido ir
liepsnos temperatiiros). Dyzeliniai varikliai dél nepilno kuro sudegimo iSmeta daug kietyjy daleliy —
suodZiy bei ypatingai nuodingy medziagy formaldehido, akroleino bei 3.4 benzipireno. Nuo 1993
m. visuose Europos Sajungoje eksploatuojamuose automobiliuose montuojami katalitiniai

konverteriai, kurie sumazina kenksmingy degimo medziagy iSmetimg j aplinka.

Tersalai susidaro transporto priemoniy varikliuose nepilnai sudegus degalams (benzinui, dyzelinui,
biodyzelinui, suskystintoms naftos dujoms, suslégtoms gamtinéms dujoms). Aplinkos org terSia ne
tik vidaus degimo varikliai, bet ir automobiliy padangy dilimo dulkés, kurios sudaro apie 1,6 kg per
metus vienam automobiliui, asbesto dulkés, kadmis, pasklindantys ore dévintis stabdZiy kaladeéliy ir
sankabos frikcinei medZiagai, o taip pat ir kitos dulkés, atsirandancios trinties metu jvairiuose
automobilio mechanizmuose. Taip pat biitina paminéti ir dulkiy daleles, kurios padangy sankabos

su keliu metu iSplésiamos i§ kelio dangos, kroviniy nubyréjimus ir kt.
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Automobiliy eismas salygoja ir antrinj oro uzterituma. Sis uzter§tumas susidaro, kai judéedamos
transporto priemonés sukelia oro siikurius, pakelian¢ius nuo kelio dangos pavirSiaus dulkiy debesis.
Pakeliamy dulkiy kiekis tiesiogiai priklauso nuo transporto priemonés vaziavimo greicio. Taip
atsiranda aplinkos oro tarsa kietosiomis dalelémis — viena opiausiy visy didesniy Lietuvos ir

uzsienio miesty problemy.

Sveikatai kenksmingy vidaus degimo varikliy iSskiriamy medziagy kiekis ir jy toksiSkumas
priklauso nuo automobilio variklio techninés buklés, darbo rezimo, kelio vaZiuojamosios dalies
dangos. Nesureguliuota degimo sistema ne tik mazina variklio darbinguma, bet ir trukdo kurui
visiS$kai sudegti. Daugiausia oras terSiamas starto metu, stabdant, I¢tai vaziuojant. Nustatyta, kad
automobiliui pradéjus judéti i§ vietos, oro terSimas yra 50 karty didesnis uz bendrg vidutinj, todél
didziausia tarSa susidaro prie sankryzy ir automobiliy kamsciuose. Oras labiausiai terSiamas
vaziuojant apie 30 km/h grei¢iu, o maziausiai — 90 km/h greiCiu, nes sumaze¢ja kuro sgnaudos ir

i§skiriama maziau terSaly.

Kietosios dalelés — tai nuo keliy manometry iki deSim¢iy mikrometry dydzio dulkelés. Skiriamos
stambios kietosios dalelés (diametras daugiau nei 2,5 pum), susidarancios mechaniSkai skylant
dideléms kietoms daleléms dirbant zemg, véjo pakeliamos nuo dirvozemio, neasfaltuoty keliy ir
pan., bei smulkios dalelés (diametras iki 2,5 um),  aplinkg patenkancios i§ auks$toje temperatiiroje
vykstan¢iy degimo procesy, t.y. transporto ir pramonés. Kietosios dalelés jkvepiamos su oru |
plaucius. Didesnio diametro daleles sulaiko kvépavimo taky virpamasis epitelis ir paSalina su
kvépavimo taky sekretu, o mazesnés dalelés patenka giliai | plaucius ir, manoma, j kraujotaka.
MazZesnés kietosios dalelés lengviau patenka j plauciy audinius ir todél sukelia stipresnj imuninj
atsakg. Taciau pavojus sveikatai kyla ne tik dél neorganiniy cheminiy savybiy, bet ir jy sudétyje
esan¢iy kompleksiniy organiniy junginiy. Epidemiologiniai tyrimai, nagrinéje trumpalaiki oro
tarSos poveikj sveikatai parodé priklausomybe tarp kietyjy daleliy koncentracijos ir LOPL
patime¢jimo, padidéjusio sergamumo bronchitu, susilpnéjusia plau¢iy funkcija, mirtingumu nuo
kvépavimo bei Sirdies ir kraujagysliy sistemos ligy. Ilgalaiké kietyjy daleliy ekspozicija
momentiniuose ir kohortiniuose tyrimuose buvo susijusi su bendru mirtingumu, kudikiy
mirtingumu, trumpesne vidutine biisimo gyvenimo trukme bei bronchito simptomais tarp vaiky ir
suaugusiyjy. Moksliniai tyrimai rodo, kad kietyjy daleliyps koncentracija sumazinus 10 pg/m3,

gyvenimo trukme pailgéja mazdaug 0,61 mety.

Ozonas susidaro zemutiniuose atmosferos sluoksniuose, veikiant saulés Sviesai, kai jungiasi su

azoto oksidais ir lakiaisiais angliavandeniliais. Ozonas dirgina smulkiuosius kvépavimo takus ir
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sgveikauja su apsauginiais organizmo mechanizmais. Ozonas plauciuose sukelia refleksinj atsaka,
todel sutrinka kvépavimo ritmas, kvépavimas tampa nebe toks gilus. Didelés ozono koncentracijos
gali negrjztamai pazeisti bronchy epitelio 1gsteles, o tai pasireiSkia kaip kvépavimo taky uzdegimas
ir Siy lasteliy hiperagregacija. Sergantiems astma ozonas sukelia astmos priepuoliy paaStréjima, o
sergantieji alergine astma tampa jautresni alergenams. Moksliniai tyrimai rodo, kad neZymus ozono

koncentracijos padidéjimas (10 [ll) siejasi su 0,52 % mirtingumo padidéjimu.

Nors tikétina, kad tankiai apgyvendintose miesto vietovése péstieji ir dviratininkai gali buti labiau
veikiami intensyvaus automobiliy eismo sglygojamo oro uzterStumo, péstieji ir dviratininkai gali
biiti veikiami maZesnio oro uzterStumo nei automobiliais keliaujantys asmenys. Kopenhagoje
atliktas tyrimas parod¢, kad rytinio piko metu automobiliy vairuotojai yra veikiami didesniy
benzeno, tolueno, etilbenzeno ir ksileno doziy negu dviratininkai (Rank, J., Folke, J. AndJespersen,
P., H., 2001). Kitas tyrimas, atliktas Amsterdame, parod¢, jog dviratininkai ir automobiliy
vairuotojai sukvépuoja vienodas anglies monoksido, benzeno, tolueno ir ksileno dozes, nors vis dél

to didesnémis azoto oksidy dozémis tenka kvépuoti dviratininkams.

Olandijos mokslininkai sumodeliavo, jog jei 500 000 asmeny, Vietoje to, kad trumpus atstumus
vaziuoty automobiliu, persésty ant dviraciy, tai jy mirtingumo dé¢l visy priezasCiy sumaze¢jimas biity
zymesnis nei galimas mirtingumas dél didesniy sukvépuoty iSmetamyjy dujy kiekio bei eismo
jvykiy (deHartog, J. J., Boogaard, H., Nijland, H., andHoek, G., 2010). Portlando universiteto
mokslininkai Siuo metu aiskinasi, kokia jtakg Salikeliy barjerai (taip pat ir garso izoliacinés sienelés)
tarp motoriniy transporto priemoniy keliy ir dviraciy taky daro kietyjy daleliy poveikiui
dviratininkams (Haire, A., Figliozzi, M., Monsere, C., George, L., Moore, A. andKendrick, C. ,
2010).

6.3 ESAMA PADETIS

6.3.1 KELIU SAUGA

Opi automobiliy eismo sglygojama problema yra autojvykiai. Per paskutinius tris metus Vilniuje
iskaitiniy eismo jvykiy, pagal Lietuvos keliy policijos tarnybos duomenis, padaugéjo net 34 proc.,
zuvusiyjy skaicius padidéjo 19 proc., o suzeistyjy — 31 proc. Kai tuo tarpu visoje Lietuvoje

avaringumo rodikliai mazéjo.

Tai atsispindi ir statistiniuose duomenyse. Vilniuje uZregistruota daugiau tiek vyry, tiek motery

traumy ir apsinuodijimy negu vidutiniSkai Lietuvoje: vyry traumy ir apsinuodijimy Vilniuje — 136,9
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atv. / 1000 gyv., Lietuvoje — 98,4 atv. / 1000 gyv. Daugiausia traumy ir apsinuodijimy patiria 18—64
m. amziaus darbingi Zzmonés (130,2 atv. / 1000 gyv.).

2012-aisiais metais Vilniaus mieste jvyko 617 avarijy, kuriose suzeistas 681 zmogus, o 25 Zuvo.
Prie§ du metus situacija buvo kitokia — 2010-aisiais mieste jvyko 462 eismo jvykiai, kuriuose zuvo

21 zmogus, o suzeisti buvo 520.

6-1 lentelé. Eismo jvykiy statistika Vilniaus mieste

Eismo metai Eismo jvykiai SuZeisti Zuve
2010 462 520 21
2011 580 649 24
2012 617 681 25

Kiekviena eismo nelaimé atne$a daug Zalos. Zala gali biiti nemateriali (pvz., zmoniy skausmas dél
netekties) ir materiali (gydymo iSlaidos, turto sugadinimas, pajamy netekimas Zuvus ar susizalojus

Seimos nariui ir t.t.).

Lietuvoje néra oficialios zalos apskai¢iavimo metodikos. V] Transporto ir keliy tyrimo institutas
1995 m. parengé Nuostoliy dél autoavarijy skai¢iavimo metodika. Si metodika yra paruoita pagal
Europos Komisijos XIII generalinio direktorato ataskaita. Sioje ataskaitoje pateikiama keturiolikos
Europos Saliy tyrimy rezultatai. Pagal §ig metodikg yra sudaryta kompiuteriné programa, skirta

autoavarijy nuostoliams apskaiciuoti Lietuvos Respublikoje.

Asociacija "ITS Lietuva” leidinyje Vilniaus miesto avaringumo statistika 2012 metais (autorius
Rokas Paulauskas) nurodoma, kad eismo jvykyje Zuvus Zmogui patiriama apie 2 min. Lt Zala. Zala
dél avarijoje suzeisto Zmogaus yra vertinama apie 0,2 miln. Lt. Techniniy eismo jvykiy (t.y. kuomet
nenukencia Zmonés) Zalos dydis yra apie 5 tukst. Lt. Pritaikius aukS$ciau pateiktus koeficientus
nesunku yra apskaiciuoti, kad 2012 metais Vilniaus mieste jvykusiy eismo jvykiy nuostoliai yra

apie 200 mln. Lt. Sis skai¢ius parodo avaringumo problemos israiska pinigais.

......

Vien 2012 metais Vilniuje nukentéjo apie 500 péséiyjy. 300 pésciyjy patys buvo kalti dél eismo
ivykio, o 200 laikési eismo taisykliy (t.y. buvo partrenkti peréjose, Saligatviuose).
Didelé dalis traumy patiriama eismo jvykiy metu, kuriy galima i§vengti naudojant priemones keliy

eismo saugumui uztikrinti (kova su grei€io vir§ijimu, saugts tvarkingi keliai, skubios pagalbos

teikimo sistema), tai turéty atsispindéti BP.
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6.3.2 APLINKOS IR SVEIKATOS RODIKLIAI

Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenimis, kvépavimo sistemos ligomis 2011 m.
Lietuvoje sirgo 274,9 atv. / 1000 gyv., Vilniuje serganciyjy buvo daugiau ir 2011 m. sieké 313,8
atv. / 1000 gyv. Astma ir astminémis buklémis Vilniaus mieste vaikai iki 17 m. sirgo dazniau (41
atv./ 1000 gyv.) nei Lietuvoje (33,9 atv. / 1000 gyv.). 0— 17 m. amziaus grupéje Vilniuje astma
diagnozuota 4 kartais dazniau nei suaugusiyjy (18-64 m. amziaus grupg¢je). Viena i§ létiniy
kvépavimo ir kraujotakos sistemos ligy priezastis yra uzterstas oras. Tod¢l vertinant BP koncepcijas
démesj reikety atkreipti ] oro uzterStumg atskirose miesto teritorijose ir numatyti priemones jam
mazinti.

IS mobiliy tarSos Saltiniy su autotransporto iSmetamomis dujomis j Vilniaus aplinkos org per metus

patenka 107,9 tony terSaly, i$ kuriy 77 % yra anglies monoksidas.

Oro tar$ai apibudinti nustatomos vidutinés metinés, sezoninés savaitinés, paros ar valandos tersaly
koncentracijos. Lietuvos higienos norma HN 35:2002 ,Gyvenamosios aplinkos org terSianciy
medziagy koncentracijos ribinés vertés* nustato vienkartines ir paros didziausias leistinas terSaly
koncentracijas (DLK). DLK — tai tokia terSaly koncentracija, kuri veikdama periodiskai arba visg
gyvenimg nedaro neigiamo poveikio ne tik Zmogaus sveikatai, bet ir aplinkai. Taigi, manytina, kad

nevirsijant nustatyty DLK kuomet

Aplinkos apsaugos agentiira (AAA) seka oro kokybe Vilniuje ir kituose miestuose. Pagrindiniai oro
kokybés rodikliai yra kietosios dalelés ir pazeminis ozonas, sieros dvideginis, azoto oksidai, azoto

dvideginis, azoto viendeginis, anglies viendeginis, benzenas, toluenas ir kai kurios kitos medziagos.

Aplinkos apsaugos agentiira oro kokybés tyrimy duomenis skelbia savo internetiniame tinklapyje.
6-2 lentelé rodo pary, kai buvo virSytos kietyjy daleliy ir ozono paros ribinés vertés, skai¢iy 2004-
2012 mety laikotarpyje. Matyti, kad oro kokybé Vilniaus mieste po truputj geré¢ja — maz¢ja dieny,

kai buvo virSytos tiek kietyjy daleliy, tieck ozono ribinés koncentracijos.

6-2 lentelé. Pary skaicius, kai buvo virSytos kietyju daleliy ir ozono paros ribinés vertés

Metai 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kietosios 73 46 65 45 30 22 14 34 31
dalelés

Ozonas 2 9 26 12 13 6 6 4 4
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KDjg dalelés ore yra mazesnés nei 10 um (mikrony). Jos kelia didziulj susiriipinima, nes yra mazos,
gali prasiskverbti giliai ] kvépavimo takus ir sukelti kvépavimo sistemos ligas. KD1 koncentracijy

pasiskirstymas Vilniaus mieste pavaizduotas 6-2 pav.

6-2 pav. Zemélapyje pateiktas Vilniaus miesto uZter§tumas kietosios dalelés (KD10), pg/m?
‘ . )

Qelk StMick

ety
Mazsikiai M
Gaidinai

5
11,60-12,684

12,84- 14,38
14,38-15,91 v
15,91-17,61
17,61-19,55
19,55- 25,73
25,76-30,9
30,36 - 40,00 2

I R tine verts (> 40)

Oro tarSa ir triukSmingumas kasmet didéja. Miesto transporto sukeliama tarSa sudaro apie 40 % viso

iSmetamo CO?2 ir 70 % keliy transporto iSmetamy kity terSaly.

6.3.3 AKTYVAUS TRANSPORTO ANALIZE

2012 m. pabaigoje individualiy lengvyjy automobiliy skai¢ius Vilniuje pasieké 404157, t.y. 501
automobilis teko 1000 Vilniaus miesto gyventojy. Esama gyventojy kelioniy struktiira rodo, kad vis
daugiau gyventojy savo kelionéms renkasi automobilius ir vis mazesné gyventojy dalis naudojasi
visuomeniniu miesto transportu, eina pés¢iomis ar vaziuoja dviraciais. Gyventojy kelioniy skaic¢ius
Vilniuje vieSuoju transportu sumazéjo daugiau nei dvigubai: nuo 87,6% -1980 metais iki 39,6%-
2011 metais, kas priestarauja darniosios plétros principams. Keisti transporto rai§j — pereiti nuo
asmeninio prie visuomeninio transporto — daznai trukdo Zema vieSojo transporto paslaugy kokybé,
létumas ir nepatikimumas. Bendrojo intereso paslaugy tyrimo duomenimis miesto transportas yra ta
visuotinés svarbos paslauga, kuria vartotojai Europos Sajungoje yra maZziausiai patenkinti. 25
valstybiy nariy Europos Sajungoje vieSasis transportas yra sunkiai prieinamas 13 % vartotojy, o 4 %
- apskritai nepasiekiamas. (Saltinis:

http.//ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/index_en.htim.)
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UAB ,,Regitra“ duomenimis, dyzeliniu kuru varomy automobiliy skai¢ius Lietuvoje iSaugo nuo 503
659 automobiliy 2011 m. pabaigoje iki 57583 lautomobilio 2012 m. pabaigoje ir pirma karta
istorijoje aplenké benzinu varomy automobiliy parka. Taip pat iSaugo suskystintomis dujomis
varomy automobiliy parkas (nuo 110 019 automobiliy 2011 m. pabaigoje iki 114820 automobiliy
2012 m. pabaigoje). Did¢ja ir hibridiniy lengvyjy automobiliy skaic¢ius: 2011 m. pabaigoje tokiy
transporto priemoniy buvo jregistruota 255, 0 2012 m. pabaigoje — jau 617. Tik elektra varomy
automobiliy Lietuvoje yra vos keli: 2011 m. tokiy automobiliy buvo vos 4, 0 2012 m. pabaigoje Sis
skaiCius padid¢jo iki 9.

Sios susisiekimo sistemos tendencijos nedera su subalansuotos susisickimo sistemos plétros tikslais

ir neigiamai veikia aplinkg bei visuomenés sveikatg dél Siy pagrindiniy priezasciy:
1. Automobiliy transportas lemia pagrinding oro tarSos dalj;
2. automobiliy eismas salygoja autojvykiy problema;

3. Automobilius besirenkanciy asmeny fizinis aktyvumas mazéja.

Gyventojy darbo kelioniy struktiira

Kita ——034
Troleibusais 117,6
Autobusais : I 1189
Automobiliais | 130,6
Dviraciais [10,2
Péstiomis | 129,3

%

Paskutiniais metais stebima, kad jaunesni gyventojai palieka miesto teritorija, persikeldami j
priemiestines ar kolektyviniy sody teritorijas, kurios turi menkai iSvystyta keliy infrastruktiirg.
Vidutinis gyventojy amzius periferinéje zonoje iki 40 mety, o sovietinés statybos rajonuose vyrauja
zenkliai vyresnio, beveik pensinio amZiaus gyventojai. Akivaizdu, kad jau sukurta infrastrukttra
mieste iSnaudojama nepakankamai, o priemiestin¢je zonoje néra pakankamo gyventojy tankio, kad
infrastruktiiros plétra apsimokéty. Susiformuoja puikios prielaidos Svytuoklinei migracijai, kuri
didina gyventojy sugaiSta laikg kelionése, brangina susisiekimo infrastruktiirg, daugiau laiko

gyventojai praleidZia automobilyje, maziau naudojasi dviraciais kasdieniniame gyvenime.
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6-3 pav. Vidutinis gyventojy amzZius uZstatytose Vilniaus teritorijose.

Sutartiniai Zenklai
whduternes amlius

> .40

T

Saltinis: Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo stebésenos

ataskaita, 2012 m.

Daugiausia kasdieniniy kelioniy yra nedidelio atstumo, kurj biity galima nueiti ar nuvaziuoti
dviraciu, taciau didelé dalis vilnieCiy renkasi vaziuoti automobiliu. Vilnieciy darbo kelioniy
struktiira rodo, kad pésCiomis vaiksto 29,3 % apklaustyjy, o dviraciu i darbg vaziuoja vos 0,2 %
respondenty. Kelionés biido pasirinkimui didelg jtaka daro ne tik turimas jveikti atstumas, bet ir
inzinerin¢ aplinka, kurioje keliaujama. Gatvés be Saligatviy ir dviraciy taky, pésciyjy peréjy
trikumas bei nesureguliuoti Sviesofory signalai judriose gatvése, dél ko tampa sunku judéti i§ vieny

teritorijy j kitas, sukelia sunkumus péstiesiems ir dviratininkams.

2013 m. birzelio ménesj buvo atliktas dviraciy srauto nattirinis tyrimas, kai siekiant nustatyti
dvira¢iy eismo reik§me susisiekimo sistemoje pasirinktoje vietoje jvairiu dienos metu buvo
stebimas ir fiksuojamas dviraciy eismo intensyvumas. Steb¢jimui buvo pasirinkta strategiskai svarbi

Vilniaus miesto bendrajame plane numatyta Eurovelo dviraciy trasos dalis ties Karaliaus Mindaugo
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tiltu, jungianti kairiajame Neries krante esantj Vilniaus miesto senamiestj su deSiniajame krante
esan¢iomis Snipiskémis.

Tyrimo metodas: dviratininky srautas buvo stebimas po 10 minuéiy kiekvieng valanda nuo 7
valandos ryto iki 19 valandos vakaro. Kiekvieno stebé¢jimo metu gautas skai¢ius buvo
padauginamas i$ 6, taip gaunant vidutinj per valandg pravaziavusiy dviratininky skaic¢iy. Tuo paciu
dviratininky buvo klausiama, kaip daznai ir kokius atstumus jie nuvaziuoja, o §$i informacija

panaudota apskaiciuojant ekonoming vaziné¢jimo dviraciu naudag.

6-3 lentelé. Dviratininky srauto stebéjimo duomenys

Valanda IS Centro pusés vaZiavusiy I Centro puse vaZiavusiy
dviratininky skaicius dviratininky skaicius

7 val. 150 162

8 val. 126 156

9 val. 102 108

10 val. 36 42

11 val. 42 24

12 val. 36 24

13 val. 54 42

14 val. 60 48

15 val. 72 54

16 val. 114 66

17 val. 180 78

18 val. 198 120

19 val. 162 132

I8 viso: 1332 1056

IS lentelés matyti, jog didziausias dviratininky srautas biina rytinio ir vakarinio piky metu, kai
eismas gatvése intensyviausias. Jei modeliuotume, jog dviratininkai biity vaziave automobiliais,

rytinio ir vakarinio eismo piky metu Karaliaus Mindaugo tilta kirsty nuo 100 iki 200 papildomy
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automobiliy, todél galima sakyti , kad dvira¢iy eismas padeda sumazinti automobiliy transporto
srautg. Per dieng papildomy automobiliy, kertan¢iy Karaliaus Mindaugo tilta, skaiius peraugty

2000.

Gyventojy darbo kelioniy struktiira rodo, kad dvira¢iu vaziuoti renkasi 0,2 % vilnieCiy. Statistikos
departamento duomenimis, Vilniaus mieste 2013 m. gyveno 526356 gyventojai. Apie 100 tukst.
gyventojy yra senatvés pensininkai, o dar 100 tikst. yra vaikai iki 15 mety amziaus. Sios gyventojy
grupés dviraciu | darbg nevazinéja, todel i$ visy Vilniaus gyventojy atimsime Sias gyventojy grupes
ir teliks mazdaug 326356 darbingo amziaus gyventojai. Taigi, 1 darbg dvira¢iu vaziuoti turéty
mazdaug 653 Zmonés. Sis skaiius yra per mazas ekonominés naudos skai¢iavimui, todél reikia
rasti kitg skaiCiy. Europos dviratininky federacijos pateikiamais duomenimis, Lietuvoje dviratj kaip
transporto priemone renkasi 5 % , t.y. Vilniuje tai sudaryty 16317 darbingo amZiaus gyventojy. Sis

skaiCius ir bus toliau naudojamas skaiciavimams.

Apklausus Karaliaus Mindaugo tiltg kertancius dviratininkus paaiskéjo, kad vidutinis dviraciu

nuvaziuojamas atstumas (j vieng pus¢) yra apie 7 kilometrai, o vidutinis kelioniy skaicius per metus

yra 124.

6.3.4 REKOMENDUOJAMI KITI ESAMOS PADETIES VERTINIMO RODIKLIAI

Vertinant teritorijy planavimo sprendinio veikiamos gyventojy grupés sveikatg rekomenduotina

surinkti Siuos duomenis:
e Pajamy pasiskirstymag ir tolyguma tarp visuomenés nariy, i$skiriant maziausias pajamas
gaunancias gyventojy grupes. Kaip jau minéta moksliniai tyrimai rodo, kad yra rySys su

tolygiu pajamy pasiskirstymu bendruomenéje ir jos nariy sveikata.

e Skurdo rodiklius (socialinés pasalpos, nemokamai maitinami moksleiviai, vienkartinés
pasalpos socialiai remtiniems asmenims, skurdo rizikos rodikliai).

e Gyventojy pasiskirstyma pagal amziy. Sis rodiklis yra susijes su vaziavimu dviraéiu ir
vaik§¢iojimu, nes ir jauniausieji ir vyriausieji bendruomenés nariai reikalauja specialiy,
Sioms grupéms pritaikyty fiziniy ir informaciniy priemoniy.

e Namy tkiy iSlaidas susisiekimui, kurios svarbios pasirenkant susisiekimo rasj.

e Rekreacijos vietoviy gretimybes ir pasiekiamuma (matuojant vietovés gyventojy biisto

atstuma iki rekreacinés vietovés, m, km). Kuo arciau yra rekreacijos vietovés nuo bisto tuo

dazniau gyventojai jas pasiekia pésti ar dviraciu.
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Sveiko maisto prekybos ar maitinimo objekty pasiekiamuma (matuojant vietovés gyventojy
biisto atstumg iki rekreacinés vietovés, m, km). Kuo arciau parduotuvé ar maitinimo

objektas yra nuo biisto tuo dazniau gyventojai juos pasiekia pésti ar dviraciu.

Mokykly pasiekiamumg (matuojant vietovés gyventojy bisto atstuma iki mokykly, m, km).

Kuo arciau mokykla yra nuo biisto tuo daZniau tévai leidZia vaikus j mokyklg pésti.

Atstuma iki vieSojo transporto stoteliy. Moksliniais tyrimais nustatyta, kad kuo yra maZzesnis
atstumas iki vieSojo transporto stotelés tuo didesnis yra naudojimasis vieSuoju transportu, o

tai turi teigiama poveikj fiziniam aktyvumui.

Atstuma iki dviraciy taky ir tinklo tankj (dvira&iy taky ilgis/km?). Tyrimai (Krizek K. (2007)
Estimating the economic benefits of bicycling and bicycle facilities: An interpretive review
and proposed methods. In V. Inglada (Ed.), Essays on Transportation Economics London:
Springer Publishing) rodo, kad gyvenantis iki 400 m atstumu nuo dviraciy taky gyventojai

yra link¢ dazniau vaziuoti dviraciais.

Nusikalstamumo rodiklius. Gyventojai renkasi vaziavimg dvira¢iu ar ¢jimag pésti jeigu
jauciasi saugiis. Paprastai nusikaltimy lygis yra aukstesnis vietovése, kuriose gyvenam
mazesniy pajamy gyventojai.

Eismo saugumo rodiklius. Rekomenduotina apzvelgti ir pés¢iyjy bei dviraéiy taky

susikirtimo zonas ir kaip uztikrinamas eismo dalyviy saugumas Siose sankirtose.

Nutukimo rodiklius.

Kai kurie minéti duomeny s savivaldybiy lygmeniu yra prieinami i§ Lietuvos statistikos

departamento, kitus galima gauti pagal specialy uzsakyma, trecius — surinkus duomenis i$ kity

institucijy ar specialaus tyrimo metu.

Atsizvelgiant | duomeny menka prieinamumg atskiry Vilniaus miesto rajony lygmeniu ir ribota

vertinimo trukme Sie duomenys nebuvo renkami.

6.4 SPRENDINIO POVEIKIAI

Vilnius yra ganétinai didelis miestas, tod¢l gyventojai neiSvengia keliavimo pasirinktu transportu.

Natiralu, kad esant dideliems atstumams, didZiausia gyventojy dalis renkasi keliauti automobiliu

arba vieSuoju transportu. Planuojant susisiekimo sistemas svarbu nepamirsti aktyviam transportui

(vaziavimui dviraciais, ¢jimui pés¢iomis) reikalingos infrastruktiiros, kad aktyvus transportas bty
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patrauklus ir naudojamas. Deja, miesto bendrajame plane néra privalu nurodyti konkreciy

infrastruktiiros sprendiniy, o tik bendrus bruozus, todél negalimas detalesnis jvertinimas.

Dviraciy taky plétros sprendinys Vilniaus miesto Bendrajame plane vertintas ne kaip fizinio
aktyvumo didinimo priemoné, o kaip miesto turistinio patrauklumo didinimo priemoné. Bendrajame
plane numatyta, kad magistraliniy dviraciy taky sistema pagerins Senamiescio, kity kultiiros
paveldo objekty lankomuma, bus padidintos galimybés visuomenei tiesiogiai pazinti ir suvokti
reikSmingiausias Vilniaus kultiiros paveldo vertybes, bus plétojamas kultiirinis ir pazintinis

turizmas, skleidZiama informacija apie pavelda.

Kita vertus Bendrajame plane numatyta plétoti zeldyny infrastruktiirg, kuri pagerins ir tiesioginés
gyventojy aplinkos, ir viso miesto aplinkos biologines — higienines, rekreacines, bei estetines
savybes, maZins akustinés ir oro tarSos diskomforto zonas, skatindama gyventojy mobiluma

pésCiomis ir dviraciais. Visa tai didins gyvenimo Vilniuje kokybe.

Numatyta, kad transporto eismo apribojimai Senamiestyje ir Centre pagerins eismo salygas
péstiesiems, visuomeniniam transportui ir dviratininkams, o tai turéty sumazinti terSaly emisijas

miesto centrin¢je dalyje.
Taigi, atitinkamai nustatytiems tikslams kryptingai numatytos dviraciy taky trasos.

Nepaisant minétos dviraciy taky plétros tikslinés paskirties sprendinio jgyvendinimas turés teigiama
poveikj ir visuomenés sveikatai dél sudaryty fizinio aktyvumo galimybiy. Sitilomas sprendinys
neturés neigiamo poveikio pazeidziamoms visuomenés grupéms, Zemas pajamas gaunantiems
asmenims ar vyresnio amziaus gyventojams.

Kadangi Bendrojo plano dviraciy taky plétros sprendinys nebuvo susietas su fizinio aktyvumo

skatinimu tiesiogiai, be to nebuvo numatytos alternatyvios trasos, todel vertinimas gali tik

patvirtinti, kad dviraciy taky plétra turés teigiama poveikj visuomenés sveikatai.

Vis délto, galima bty pasiketi didesniy teigiamy rezultaty, jvertinus aspektus kaip pateikta toliau.
Kaip jau minéta iy aspekty esamos padéties vertinimas ir palyginimas su poky¢iai, jgyvendinus
dvirac¢iy taky plétros sprendinj, §iuo metu néra jmanomas, todél toliau pateikiama informacija, kas

turéty biiti vertinama, planuojant aktyvaus susisiekimo sistemas.

6.5 POVEIKIO DYDIS

Atliktame vertinime priimama, kad sprendinys bus pilnai jgyvendintas. Vertinimo pagrindas —

dvira¢iy taky atstumas iki gyvenamyjy namy, busto nuotolis iki svarbiausiy objekty (mokykly,
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parduotuviy, rekreacijos vietoviy), kuris yra esminis veiksnys, kaip gyventojai naudosis dviraciy

takais.
Dviraciy taky plétros naudai apskai¢iuoti taikyta HEAT for Cycling skaiciuoklé.

HEAT yra internetiné skai¢iuokl¢, taikoma ekonominei naudai apskai¢iuoti dél mirtingumo
sumazeéjimo, siejamo su vaziavimu dviraciu ir vaik$¢iojimu HEAT for Cycling skai¢iuoklés
(http://heatwalkingcycling.org/) duomenimis, vertinant lietuvio gyvybe kaip standartinio europiecio,
esant tokioms vazinéjimo dviraciu apimtims, kaip pateikta aukS$¢iau, mirtingumo nuo jvairiy
priezasCiy rizika sumazeja 31 %, per metus gaunama daugiau nei 47 min. eury ekonominés naudos,

o per 10 mety §i suma iSauga 10 karty iki 470 min. eury.

Papildomai apskaiciuota ir vilnie¢iy vaik§ciojimo pés¢iomis ekonominé nauda. Remiantis vilnieciy
darbo kelioniy struktiira matyti, kad pésciomis j darbg eina 29,3 % gyventojy, t.y. 95622
gyventojai. Tarkime, kad per dieng jie nueina vidutiniskai 3 km. HEAT skaiciuoklés duomenimis,
toks gyventojy vaiks¢iojimas sumazins mirtingumo dél jvairiy priezasciy rizika 27 %, per metus

valstybé gauty 347 min. eury naudos, o per 10 mety $i suma padidéty 10 karty iki 3,4 mird. eury.\

6.6 KITI VERTINTINI POVEIKIAI IR JU DYDIS

Vertinant dviraciy taky sprendinio poveikj visuomenés sveikatai rekomenduotina iSanalizuoti Stuos

aspektus:

1. Konkreciy dviraciy taky aptarnaujama zona — nustatomas gyventojy, kuriems bus sudarytos
salygos biti fiziSkai aktyviems, skaicius, aiSkiai apibréziant vietove. Nustatoma taip
vadinama dviracio tako aptarnavimo zona, priklausomai nuo dviraciy tako atstumo iki
gyvenamyjy teritorijy, dviraciy tako gretimybiy (mazo leisto automobiliy eismo gatviy,
paslaugy ir prekybos objekty, mokslo jstaigy ir kity objekty, j kuriuos dazniausiai nusistovi
dviratininky srautas. Tikslinga jvertinti ir klimatiniy sglygy poveikj vaziavimo dviraciu
paplitimui. Rekomenduotina parengti aptarnaujamy zony Zemélapius. Aptarnaujamai

teritorijai galima naudoti $iuos kriterijus, arba kitus, juos pagrindziant:

Gyventojy grupé | Geografiné vietove

gyvenamosios pagal gyvenamuosius kvartalus, vadovaujantis gyventojy suraS§ymo
vietoves duomenimis
mokyklos 1 km spinduliu aplink mokyklas, kuriose mokosi vyresniyjy klasiy mokiniai
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Vieniyos &
parkai 0,5 km aplink parkus
paslaugy objektai | 1 km spinduliu aplink parduotuves, prekiaujancias maisto produktais.

Apskai¢iuojamas dviraciy taky tinklo tankio padidéjimas, jvertinant tyrimy duomenis, kad 1

dvira¢iy tako kmv/teritorijos km? padidéjimas padidina kelioniy dvira&iu 1 procentu.

Poveikis dydis gali biiti vertinamas pasitelkiant Sig lentele:

Poveikio dydis

Poveikis o Paslaugy
Dviracdiy L Poveikio .. | Aptarnaujamy Parku
) fiziniam ] Aptarnaujami objekty
tako tipas _ | stiprumas o mokiniy lankytoju
aktyvumui gyventojai lankytojy
skaicius skaicius
skaicius
Atskiras Teigiamas Vidutinis
dviraciy takas
mieste
Atskiras Teigiamas Stiprus

dviraciy takas

uzmiestyje

Dviraciy tako | Teigiamas Vidutinis

nuzZymejimas
gatveés

juostos dalyje

Visos Teigiamas Vidutinis

priemonés

Sios lentelés uzpildymas yra realus, kadangi rodikliy apskai¢iavimui reikalingi duomenys

yra prieinami.

2. Jvertinamas poveikis atskir¢iai pagal teigiamg poveikj pajamoms, veikiamy jauny ir

vyresnio amziaus gyventojy dalj. Poveikio dydis nustatomas atitinkamai pagal nacionalinius

rodiklius, prieinamus i§ kity tyrimy ar vertinimy. Apskai¢iuojant poveikj pajamoms,

jvertinama didziausiy, vidutiniy ir maziausiy pajamy gyventojy grupéms tenkantj dviraciy

taky ilgj. Atlikti dviraciy taky poveikio vertinima pagal pajamas gali buti sudétinga dél

riboto statistiniy duomeny prieinamumo. Atitinkamai apskai¢iuojamas ir dviraciy taky ilgis,

tenkantis jauno ir senyvo amziaus gyventojams pagal minéty zmoniy grupiy dalj vietoviy
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populiacijoje. Atskirties rodiklius panasiai galima vertinti mokykly ir parky pasiekiamumo

atzvilgiu.

3. Dviraciy taky trasy sauga (intensyvaus eismo gatviy kirtimas), jvertinama rizika

dviratininkams dél eismo organizavimo.

6.7 SPRENDINIU PASEKMIU JVERTINIMAS

Vertinant sprendinius rekomenduojama, uzpildant tokia lentele:

Poveikis
. o Irodymy .
Sprendinys fiziniam ) Atskirtis
) tvirtumas
aktyvumui
1.1.Sprendiniy jgyvendinimas teigiamas, +, ++, +++, +amzius, +
neigiamas ++++ pajamos,
netaikoma

1.1.1 dvirac¢iy taky trasos nuo ... iki jrengimas

1.1.2. nuorodos j dviraciy takus

1.1.3. eismo saugumo priemones

1.1.4. dvira¢iy saugojimo aikstelés

1.1.5. dvira¢iy taky gamtiné aplinka

6.8 REKOMENDACIJOS

Pagal jvertinimo duomenis formuluojami pasitilymai ir rekomendacijos d¢l sprendinio alternatyvy

pasirinkimo ir tolimesniy veiksmy, plétojant dviraciy taky prieinamumg gyventojams.

Vilniaus bendrojo plano dviraciy taky plétros sprendinio poveikio visuomenes sveikatai

rekomendacijos gali buti Sios:

1. Nustatyti visuomenés sveikatos rodiklius, reikalingus jvertinti dviraciy taky plétros

reikalinguma ir efektyvuma (fizinio aktyvumo dienos ar savaités trukme, nutukimo ir

vir§svorio pasiskirstymas pagal gyventojy amziy, lytj, gyvenamaja vieta). Nesant prieinamy

duomeny — rekomenduojama planuoti gyventojy apklausas.

2. Nustatyti socialinius rodiklius, reikalingas jvertinti atskirtj (pajamy pasiskirstymas pagal

gyvenamaja vietg). Nesant prieinamy duomeny — rekomenduojama planuoti gyventojy

apklausas.
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Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
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bendrojo teritorijy planavimo procese.
Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniai

3.
stebéseng.

4.

Organizuoti dviraciy taky plétros sprendinio jgyvendinimo ir visuomeneés sveikatos rodikliy

Organizuoti duomeny apie eismo jvykius susijusius su dviratininky eismu.
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